ИВАНОВСКАЯ ОБЛАСТЬ
ЛУХСКИЙ МУНИЦИПАЛЬНЫЙ РАЙОН
КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫЙ ОРГАН
155270, Ивановская область, п.Лух, ул.Октябрьская, д.4, тел. 2-12-61

 «24» июня 2021 г.                                                                                 п.Лух
Отчет
 о результатах контрольного мероприятия «Использование средств бюджета Порздневского сельского поселения, направленных на реализацию мероприятий муниципальной программы Порздневского сельского поселения «Благоустройство и содержание имущества поселения» за 2020 год
     
     1.Основание для проведения контрольного мероприятия: статья 3 решения Совета Лухского муниципального района «Об утверждении Положения о Контрольно-счетном органе Лухского муниципального района» от 04.12.2020г. №23, план деятельности Контрольно-счетного органа Лухского муниципального района на 2021 год, утвержденный Председателем Контрольно-счетного орган Лухского муниципального района от 23.12.2020г., приказ Председателя Контрольно-счетного органа от 07.06.2021г. №18.
     2. Предмет контрольного мероприятия: нормативные правовые акты, иные распорядительные документы; бухгалтерская (бюджетная) отчетность; муниципальные контракты; регистры бухгалтерского учета; первичные бухгалтерские и иные документы, подтверждающие совершение операций по использованию средств бюджета в рамках исполнения мероприятий муниципальной программы.
     3. Объект контрольного мероприятия: администрация Порздневского сельского поселения.
     4. Срок проведения контрольного мероприятия: с 10.06.2021 по 23.06.2021 года.
     5. Цель контрольного мероприятия: эффективное и целевое использование средств бюджета Порздневского сельского поселения и Лухского муниципального района, направленных на реализацию мероприятий муниципальной программы Порздневского сельского поселения «Благоустройство и содержание имущества поселения».
     6. Проверяемый период: 2020 год.
     7. По результатам контрольного мероприятия установлено следующее:
     7.1.Проверка наличия ведомственных нормативных актов, направленных на организацию и реализацию мероприятий муниципальной программы.
     В соответствии со статьей 179 БК РФ, в целях формирования системы программно-целевой координации бюджетных средств и установления единых правил формирования и реализации муниципальных программ, в Порздневском сельском поселении утвержден Порядок разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Порздневского сельского поселения, утвержденный постановлением администрации Порздневского сельского поселения от 14.11.2013г №63 (далее – Порядок №63).
     Порядком №63 предусмотрено, что разработка муниципальных программ осуществляется на основании перечня муниципальных программ, утверждаемого администрацией Порздневского сельского поселения. Муниципальная программа «Благоустройство и содержание имущества поселения» включена в Перечень Программ и Подпрограмм Порздневского сельского поселения, утвержденный постановлением администрации Порздневского сельского поселения от 26.10.2016г. №75  под номером 4.
     Муниципальная программа «Благоустройство и содержание имущества поселения» (далее – Программа) утверждена постановлением администрации Порздневского сельского поселения от 26.10.2016г. №76, на 2020 год в программу внесены изменения постановлением администрации Благовещенского сельского поселения от 20.12.2019г. №52 «О внесении изменений в постановление администрации Порздневского сельского поселения от 26.10.2016 №76 «Об утверждении муниципальной программы Порздневского сельского поселения «Благоустройство и содержание имущества поселения».
     В проверяемом периоде в Программу вносились изменения:
1.Постановлением администрации Порздневского сельского поселения от 10.12.2020г.№58 «О внесении изменений в постановление администрации Порздневского сельского поселения от 26.10.2016 №76 «Об утверждении муниципальной программы «Благоустройство и содержание имущества поселения».
    Исполнителем Программы является: Администрация Порздневского сельского поселения.
     Согласно паспорту Программы основная цель – комплексное решение проблем благоустройства по улучшению санитарного и эстетического вида территории поселения, повышению комфортности проживания граждан, улучшения экологической обстановки на территории поселения.
     При реализации данной Программы администрация Порздневского сельского поселения планирует решить следующие вопросы:
- проведения капитального ремонта многоквартирных домов;
- увеличения сроков эксплуатации жилищного фонда;
- повышения надежности инженерных систем и их развитие;
- снижения рисков возникновения аварийных ситуаций;
- реконструкции сетей уличного освещения с заменой оборудования на  более современное;
- проектирование и строительство нового освещения на улицах населенных пунктов поселения;  
- ликвидации несанкционированных свалок;
- удаления сухостойных, больных и аварийных деревьев;
- организации мест купания;
- обеспечения более комфортных условий проживания населения сельского поселения;
- улучшения экологической обстановки в сельском поселении.
     Главными задачами реализации муниципальной программы по благоустройству территории сельского поселения являются: проведение разъяснительной работы среди населения по нормативно-правовым актам органов местного самоуправления по вопросам благоустройства; активизация работы с учреждениями и организациями (через заключения соглашений) по благоустройству прилегающих территорий; постоянное проведение акций с участием школьников и населения по уборке улиц населенных пунктов поселения; повышение культуры поведения граждан поселения, направленное на бережное отношение к элементам благоустройства, зеленым насаждениям и т.д.
     Задачи программы являются частью цели. Задачи Программы должны отражать конечный результат.
     В нарушении пункта 2.6. Порядка №63 паспорт Программы не содержит таблицу с указанием целевых индикаторов (показателей) Программы, их отчетных и плановых значений.
     Объем бюджетных ассигнований окончательно утвержден в сумме 1 792 752,00 руб., в том числе: средства бюджета Порздневского сельского поселения – 1 685 752,00 руб., средства районного бюджета – 107 000,00 руб., освоено – 1 700 733,69 руб., в том числе: средства бюджета поселения – 1 593 733,89 руб., средства районного бюджета – 107 000,00 руб.
     Муниципальная программа рассчитана на период 2017-2023 года.
     В 2020 году муниципальная программа реализовалась посредством 1 подпрограммы:
1.Благоустройство населенных пунктов поселения.
     Подпрограмма включает основные мероприятия:
- мероприятия по осуществлению части полномочий по организации в границах поселения водоснабжения населения в пределах полномочий, установленных законодательством Российской Федерации
- мероприятия по благоустройству территории Порздневского сельского поселения, в том числе: мероприятия по уличному освещению; мероприятия по содержанию мест захоронения; удаление сухостойных, больных и аварийных деревьев; оплата договоров по утилизации люминесцентных ламп; обкос травы на территории поселения; благоустройство мест для купания; очистка и дезинфекция колодцев; ремонт переходов через р.Порзднянка; сбор и транспортировка твердых коммунальных отходов; выполнение части полномочий по организации в границах поселения водоснабжения; химическая обработка участков, засоренных борщевиком Сосновского; ремонт памятников погибшим в ВОВ; изготовление табличек с номерами домов и названиями улиц и др.
     В нарушении пункта 2.13. Порядка №63 подпрограмма «Благоустройство населенных пунктов поселения» не содержит раздел «Краткая характеристика сферы реализации подпрограммы».
     В нарушении пункта 2.14. Порядка №63 раздел «Ожидаемые результаты реализации подпрограммы» не содержит таблицу с указанием целевых индикаторов (показателей) подпрограммы, их отчетных и плановых значений.
      7.2. Анализ объемов финансирования, предусмотренных на мероприятия Программы в 2020 году.
Ресурсное обеспечение муниципальной Программы
     Расходы требуемые для реализации подпрограммы, предусмотрены за счет средств бюджета Порздневского сельского поселения и бюджета Лухского муниципального района.
	№
п/п
	Источник ресурсного обеспечения
	2020
	2021
	2022

	
	Программа, всего:
	
	
	

	
	Бюджетные ассигнования, всего:
	1792752,00
	1613126,00
	1024729,00

	
	в том числе:
- местный бюджет
	1685752,00
	1531126,00
	942729,00

	
	- районный бюджет
	107000,00
	82000,00
	82000,00

	
	- областной бюджет
	0
	0
	0

	1.
	Подпрограммы
	
	
	

	1.1
	Подпрограмма «Благоустройство населенных пунктов поселения» всего:
	1792752,00
	1024729,00
	954079,00

	
	Бюджетные ассигнования:
	
	
	

	
	- бюджет Порздневского сельского поселения
	1685752,00
	1531126,00
	942729,00

	
	-областной бюджет
	-
	-
	-

	
	-районный бюджет
	107000,00
	82000,00
	82000,00


     Первоначально по состоянию на 01.01.2020 года утверждены расходы на выполнение мероприятий программы в сумме 1 528 867,00 руб., в том числе: бюджет поселения – 1 451 867,00 руб., районный бюджет – 77 000,00 руб., в течении года вносились изменения и окончательно бюджетные ассигнования утверждены в сумме 1 792 752,00 руб., в том числе: бюджет поселения – 1 685 752,00 руб., районный бюджет – 107 000,00 руб.  
     Несмотря на значительные корректировки бюджетных ассигнований, цель, задачи и мероприятия остались неизменными, 
     7.3. Проверка целевого и эффективного использования средств программы. Анализ выполнения мероприятий, предусмотренных Программой в 2020 году.
     Мероприятия являются частью Программы и рассматриваются как совокупность взаимосвязанных действий, направленных на решение задач Программы.
     Мероприятие должно иметь легко измеримый показатель непосредственного результата.
     Кассовые расходы, направленные на проведение мероприятий Программы за 2020 год составили 1 700 733,69 руб.
     Анализ кассовых расходов, направленных на мероприятия Программы показал, что по итогам исполнения бюджета за 2020 год, плановые назначения исполнены на 94,9%.
     В ходе данного контрольного мероприятия проверено целевое и эффективное использование средств бюджета поселения и бюджета Лухского муниципального района, выделенных в 2020 году на реализацию мероприятий Программы.
     Подпрограмма «Благоустройство населенных пунктов поселения» объединяет два основных мероприятия.
1. Мероприятия по осуществлению части полномочий по организации в границах   поселения водоснабжения населения в пределах полномочий, установленных законодательством Российской Федерации. Исполнение по данному мероприятию при плане 90 000,00 руб. составило 100,0% или 90 000,00 руб.
     Средства направлены на:
- текущий ремонт водопроводных сетей д.Осоково (Договор на текущий ремонт водопровода д.Осоково от 30.10.2020 №40 с МУП ЖКХ «Тепловик» в сумме 4 259,00 руб., акт о приемке выполненных работ от 02.11.2020 №б/н с наименованием и объемом выполненных работ и затрат);
- приобретено 2 насоса TF100.09.20 (Договор розничной купли-продажи от 24.09.2020г. №61 с ИП Плетниковым А.Ю.на сумму 41 800,00 руб., товарная накладная от 24.09.2020г. №127215);
- текущий ремонт водопроводных сетей д.Кунино (Договор на текущий ремонт водопровода д.Кунино от 30.11.2020г. №43 с ИП Романовым В.С.              на сумму 7 700,00 руб., акт о приемке выполненных работ от 23.12.2020г. №б/н с наименованием выполненных работ и затрат);
- текущий ремонт водопроводных сетей д.Кокоурово (Договор на текущий ремонт водопровода д.Кокоурово с МУП ЖКХ «Тепловик» от 07.12.2020г. №46 на сумму 30 930,00, акт о приемке выполненных работ от 08.12.2020г. №б/н  с наименованием выполненных работ и затрат);
- текущий ремонт водопроводных сетей д.Кунино (Договор на текущий ремонт водопровода д.Кунино от 22.12.2020г. №52 на сумму 5 311,00 руб., акт о приемке выполненных работ от 23.12.2020г. №б/н с наименованием выполненных работ и затрат);
     Целевых индикаторов (показателей) по данному мероприятию в паспорте муниципальной программы не предусмотрено.
2. Мероприятия по благоустройству населенных пунктов поселения. Исполнение по данному мероприятию составило 1 610 733,69 руб., при плане 1 702 752,00 руб. или 95,6%.
     Средства направлены на :
- осуществление части полномочий по организации ритуальных услуг и содержанию мест захоронения на территории поселения (Договор подряда от 15.12.2020г. №45 с Мишиным А.В. на сумму 7 000,00 руб.). Выполнены работы по уборке территории кладбища и около него в с.Порздни .(Акт о приемке работ, выполненных по договору ри 15.12.2020г. №б/н), в акте не указано количество отработанных часов за которые производится оплата или объем выполненных работ;
- осуществление части полномочий по участию в организации деятельности по сбору и транспортированию ТКО (Договор на оказание услуг по ликвидации выявленного места несанкционированного размещения ТКО от 03.08.2020г. №21-1-3104 с ООО «Рег.оператор по обращению с ТКО на сумму 10 000,00 руб.) Убрано твердых коммунальных отходов в количестве 18,806 куб.м.;
- уличное освещение, в том числе на оплату электроэнергии уличного освещения; ремонт объектов сети уличного освещения (Договор от 09.01.2020г. №1 с ООО «ТЕХПРО» на сумму 10 365,32 руб., акт о приемке выполненных работ от 30.01.2020г. №1 с указанием объемом выполненных работ); услуги по временному (ограниченному) пользованию воздушной линией электропередач, в целях размещения уличного освещения Заказчика на ВЛ 0,4 кВ (договор на предоставление технических ресурсов от 20.01.2020г. №371011517 с ПАО «МРСК Центра и Приволжья» на сумму 66 096,00 руб., оплата произведена за 162 фонаря уличного освещения); замена однофазного счетчика (Договор на оказание услуг от 23.01.2020г. №371011780 с ПАО «МРСК Центра и Приволжья» на сумму 2 901,00 руб.
- работы по благоустройству территории, в том числе: текущий ремонт памятников, обслуживание мест утилизации ртутьсодержащих ламп; приобретение табличек с номерами домов; опиливание и валка аварийных деревьев на территории поселения; благоустройство и уборка территории населенных пунктов поселения; покос травы; химическая обработка борщевика Сосновского; ремонт мостовых переходов; ремонт, очистка и дезинфекция колодцев и т.д.
     Целевых индикаторов (показателей) по данному мероприятию в паспорте муниципальной программы не предусмотрено.
     Всего за 2020 год в рамках выполнения мероприятий программы заключено 56 муниципальных договоров и договоров подряда
     При выборочной проверке выявлено, что в актах приема выполненных работ не указаны объемы выполненных работ (благоустройство территории) В связи с этим нет возможности определить какой объем работ был выполнен.
    7.4. Анализ достижения запланированных целевых показателей результативности, намеченных целей Программы в 2020 году.
     Результативность Программы оценивается на основе достижения запланированного значения целевых индикаторов (показателей)  Программы (как процентное соотношение фактического значения показателя к плановому).
     В нарушении пункта 2.6. Порядка №63 паспорт Программы не содержит ни одного целевого индикатора, поэтому не представляется возможным оценить уровень выполнения мероприятий в количественном и качественном выражении     
     При постановке целей и задач программы необходимо обеспечить возможность проверки и подтверждения их достижения.
     Для этого рекомендуется сформировать показатели (индикаторы) исходя из принципов необходимости и достаточности для достижения целей и решения задач муниципальной программы.
     8. Выводы:
     1. В ходе проверки использования средств бюджета Лухского муниципального района и Порздневского сельского поселения, направленных на реализацию мероприятий муниципальной программы Порздневского сельского поселения «Благоустройство и содержание имущества поселения» за 2020 год проверены бюджетные средства в сумме 1 700 733,69 руб.
     Использованные бюджетные средства направлены на выполнение мероприятий Программы.
     2. В ходе контрольного мероприятия выявлены нарушения Порядка №63 по структуре и содержанию Программы, а именно:
- в нарушении пункта 2.6. Порядка №63 паспорт Программы не содержит таблицу с указанием целевых индикаторов (показателей) Программы, их отчетных и плановых значений;
-  в нарушении пункта 2.13. Порядка №63 подпрограмма «Благоустройство населенных пунктов поселения» не содержит раздел «Краткая характеристика сферы реализации подпрограммы»;
- в нарушении пункта 2.14. Порядка №63 раздел «Ожидаемые результаты реализации подпрограммы» не содержит таблицу с указанием целевых индикаторов (показателей) подпрограммы, их отчетных и плановых значений.
     3. Несмотря на корректировки и внесение изменений в бюджетные ассигнования Программы цель, задачи и мероприятия остались неизменными.
     4. В актах приема выполненных работ не указаны объемы выполненных работ В связи с этим нет возможности определить какой объем работ был выполнен.
     9.Предложения (рекомендации):
     1.Администрации Порздневского сельского поселения необходимо внести изменения в структуру и содержание подпрограммы «Благоустройство населенных пунктов поселения» в соответствии с требованиями Порядка №63 .
     2. Вносить своевременно изменения в Программу в части уменьшения, увеличения объемов финансирования в соответствии с целевыми индикаторами и показателями социально-экономической эффективности Программы.
     3.Не допускать нарушений при заключении муниципальных договоров и контрактов.
     4. В соответствии п.2.6. Порядка №63 разработать целевые индикаторы (показатели) по  всем мероприятиям Программы.

     Информацию о принятых мерах и устранении недостатков предоставить в Контрольно-счетный орган Лухского муниципального района до 12 июля 2021 года с приложением копий подтверждающих документов.


Председатель Контрольно-счетного
органа Лухского муниципального района:                                    О.П.Смирнова 
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