ИВАНОВСКАЯ ОБЛАСТЬ
ЛУХСКИЙ МУНИЦИПАЛЬНЫЙ РАЙОН
КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫЙ ОРГАН
155270, Ивановская область, п.Лух, ул.Октябрьская, д.4, тел. 2-12-61

 «04» июня 2021 г.                                                                                 п.Лух
Отчет
 о результатах контрольного мероприятия «Использование средств бюджета Рябовского сельского поселения, направленных на реализацию мероприятий муниципальной программы Рябовского сельского поселения «Организация мероприятий, направленных на развитие жилищно-коммунального хозяйства и благоустройства Рябовского сельского поселения» за 2020 год
     
     1.Основание для проведения контрольного мероприятия: статья 3 решения Совета Лухского муниципального района «Об утверждении Положения о Контрольно-счетном органе Лухского муниципального района» от 04.12.2020г. №23, план деятельности Контрольно-счетного органа Лухского муниципального района на 2021 год, утвержденный Председателем Контрольно-счетного орган Лухского муниципального района от 23.12.2020г., приказ Председателя Контрольно-счетного органа от 11.05.2021г. №15, от 13.05.2021г. №16.
     2. Предмет контрольного мероприятия: нормативные правовые акты, иные распорядительные документы; бухгалтерская (бюджетная) отчетность; муниципальные контракты; регистры бухгалтерского учета; первичные бухгалтерские и иные документы, подтверждающие совершение операций по использованию средств бюджета в рамках исполнения мероприятий муниципальной программы.
     3. Объект контрольного мероприятия: администрация Рябовского сельского поселения.
     4. Срок проведения контрольного мероприятия: с 28.05.2021 по 04.06.2021 года.
     5. Цель контрольного мероприятия: эффективное и целевое использование средств бюджета Рябовского сельского поселения, направленных на реализацию мероприятий муниципальной программы 
«Организация мероприятий, направленных на развитие жилищно-коммунального хозяйства и благоустройства Рябовского сельского поселения» за 2020 год.
     6. Проверяемый период: 2020 год.
     7. По результатам контрольного мероприятия установлено следующее:
     7.1.Проверка наличия ведомственных нормативных актов, направленных на организацию и реализацию мероприятий муниципальной программы.
     В соответствии со статьей 179 БК РФ, в целях формирования системы программно-целевой координации бюджетных средств и установлении единых правил формирования и реализации муниципальных программ, в Рябовском сельском поселении утвержден Порядок разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Рябовского сельского поселения, утвержденный постановлением администрации Рябовского сельского поселения от 30.10.2013г №64а (далее – Порядок №64а).
     Порядком №64а предусмотрено, что разработка муниципальных программ осуществляется на основании перечня муниципальных программ, утверждаемого постановлением администрации Рябовского сельского поселения. Муниципальная программа «Организация мероприятий, направленных на развитие жилищно-коммунального хозяйства и благоустройства Рябовского сельского поселения» включена в Перечень Программ и Подпрограмм Рябовского сельского поселения, утвержденный постановлением администрации Рябовского сельского поселения от 21.11.2016г. №107  под номером 4.
     Муниципальная программа «Организация мероприятий, направленных на развитие жилищно-коммунального хозяйства и благоустройства Рябовского сельского поселения» (далее – Программа) утверждена постановлением администрации Рябовского сельского поселения от 10.11.2017г. №81, на 2020 год в программу внесены изменения постановлением администрации Рябовского сельского поселения от 31.10.2019г. №75 «О внесении изменений в постановление администрации Рябовского сельского поселения от 10.11.2017г. №81 «Об утверждении муниципальной программы Рябовского сельского поселения «Организация мероприятий, направленных на развитие жилищно-коммунального хозяйства и благоустройства Рябовского сельского поселения».
     В проверяемом периоде в Программу вносились изменения 3 раза.
    Исполнителем Программы является: Администрация Рябовского сельского поселения.
     Согласно паспорту Программы основная цель – повышение эффективности управления и распоряжения муниципальной собственностью сельского поселения, земельными участками, находящимися в муниципальной и государственной собственности;
-  повышения уровня внешнего благоустройства и санитарного содержания населенных пунктов Рябовского сельского поселения; 
- совершенствование эстетического вида Рябовского сельского поселения; - 
- активизация работы по благоустройству территории поселения, строительству и реконструкции систем наружного освещения улиц населенных пунктов; 
- повышение общего уровня благоустройства территории сельского поселения для обеспечения максимально благоприятных, комфортных условий для проживания и отдыха населения; 
- улучшение экологической ситуации на территории Рябовского сельского поселения.
     Основные задачи программы:
- совершенствование системы учета объектов муниципальной собственности;
- создание условий для вовлечения в хозяйственный оборот объектов муниципального имущества и земельных участков;
- оформление земельных участков, находящихся в собственности;
- обеспечение более комфортных условий проживания населения сельского поселения;
- приведение в качественное состояние элементов благоустройства;
- оздоровление санитарной экологической обстановки в поселении и на свободных территориях, ликвидации стихийных навалов мусора;
- реконструкция и ремонт системы уличного освещения, с установкой светильников в населенных пунктах;
- формирование условий и создание мест отдыха населения.
     Задачи программы являются частью цели. Задачи Программы должны отражать конечный результат.
     В ходе контрольного мероприятия выявлены нарушения Порядка №64а по структуре и содержанию Программы, а именно:
- в нарушении пункта 2.4. Порядка №64а паспорт Программы не содержит «наименование администратора Программы»;
- в нарушении пункта 2.5. Порядка №64а Программа не содержит раздел «Анализ текущей ситуации в сфере реализации Программы»;
- в нарушении пункта 2.6. Порядка №64а Программа не содержит раздел «Цель (цели) и ожидаемые результаты реализации Программы»;
- в нарушении пункта 2.7. Порядка №64а Программа не содержит раздел «Ресурсное обеспечение муниципальной Программы» 
     В нарушении пункта 2.9. Порядка №64а Подпрограмма «Коммунальное хозяйство» не содержит паспорт подпрограммы, ожидаемые результаты реализации подпрограммы и если это аналитическая подпрограмма, то должна быть краткая характеристика сферы реализации подпрограммы.
     В нарушении пункта 2.9. Порядка №64а Подпрограмма «Благоустройство и содержание имущества Рябовского сельского поселения» не содержит паспорт подпрограммы, ожидаемые результаты реализации подпрограммы
     Объем бюджетных ассигнований окончательно утвержден в сумме 670 845,40 руб., в том числе: средства бюджета Рябовского сельского поселения – 597 845,40 руб., средства районного бюджета – 73 000,00  руб., освоено – 620 475,00 руб., в том числе: средства бюджета поселения – 547 475,00 руб., средства районного бюджета – 73 000,00 руб.
     Муниципальная программа рассчитана на период 2017-2023 года.
     В 2020 году муниципальная программа реализовалась посредством 2 подпрограмм:
     1. Подпрограмма «Коммунальное хозяйство».
     На 2020 год Подпрограмма включает основные мероприятия:
- ремонт и частичная замена водопроводных сетей;
2. Подпрограмма «Благоустройство и содержание имущества Рябовского сельского поселения».
     Подпрограмма включает основные мероприятия:
- мероприятия по содержанию муниципального имущества;
- мероприятия по регулированию земельных отношений;
- мероприятия по благоустройству мест санкционированиого размещения твердых бытовых отходов населенных пунктов Рябовского сельского поселения;
- проведение конкурса на звание «Лучший двор».
      7.2.Анализ объемов финансирования, предусмотренных на мероприятия Программы в 2020 году.
Ресурсное обеспечение муниципальной Программы
     Для реализации мероприятий Программы, предусмотрены расходы за счет средств бюджета Рябовского сельского поселения и бюджета Лухского муниципального района.
	№
п/п
	Источник ресурсного обеспечения
	2020
	2021
	2022

	
	Программа, всего:
	670845,40
	653687,0
	653687,0

	
	в том числе:
- местный бюджет
	597845,40
	580687,0
	580687,0

	
	- районный бюджет
	73000,0
	73000,0
	0,00

	
	- областной бюджет
	-
	-
	-

	1.
	Подпрограммы
	
	
	

	1.1
	Подпрограмма «Коммунальное хозяйство» всего:
	60000,0
	60000,0
	60000,0

	
	Бюджетные ассигнования:
	
	
	

	
	- бюджет Рябовского сельского поселения
	-
	-
	-

	
	-областной бюджет
	-
	-
	-

	
	-районный бюджет
	60000,0
	60000,0
	60000,0

	1.2.
	Подпрограмма «Благоустройство и содержание имущества Рябовского сельского поселения»
	610845,40
	593687,0
	593687,0

	
	Бюджетные ассигнования:
	
	
	

	
	-бюджет Рябовского сельского поселения
	597845,40
	580687,0
	580687,0

	
	-областной бюджет
	-
	-
	-

	
	-районный бюджет
	13000,0
	13000,0
	13000,0


     Первоначально по состоянию на 01.01.2020 года утверждены расходы на выполнение мероприятий программы в сумме 722 810,00 руб., в том числе: бюджет поселения – 649 810,00 руб., районный бюджет – 73 000,00 руб., в течении года вносились изменения и окончательно бюджетные ассигнования утверждены в сумме 670 845,40 руб., в том числе: бюджет поселения – 597 845,40 руб., районный бюджет – 73 000,00 руб.  
     Несмотря на корректировки бюджетных ассигнований, цель, задачи и мероприятия остались неизменными, 
     7.3.Проверка целевого и эффективного использования средств программы. Анализ выполнения мероприятий, предусмотренных Программой в 2020 году.
     Мероприятия являются частью Программы и рассматриваются как совокупность взаимосвязанных действий, направленных на решение задач Программы.
     Мероприятие должно иметь легко измеримый показатель непосредственного результата.
     Кассовые расходы, направленные на проведение мероприятий Программы за 2020 год составили 620 475,00 руб.
     Анализ кассовых расходов, направленных на мероприятия Программы показал, что по итогам исполнения бюджета за 2020 год, плановые назначения исполнены на 92,5%.
     В ходе данного контрольного мероприятия проверено целевое и эффективное использование средств бюджета поселения и бюджета Лухского муниципального района, выделенных в 2020 году на реализацию мероприятий Программы.
     По подпрограмме «Коммунальное хозяйство» на 2020 год  запланировано одно основное мероприятие:
     Мероприятие по организации водоснабжения населения Рябовского сельского поселения. Исполнение по данному мероприятию при плане 60 000,00 руб. составило 100,0% или 60 000,00 руб. (Средства бюджета Лухского муниципального района).
    В рамках выполнения указанного мероприятия заключен договор на текущий ремонт водопровода Рябовского сельского поселения от 15.09.2020г. №б/н с МУП ЖКХ «Тепловик» на сумму 60 000,00 руб. по пункту 4 части 1 статьи 93 Закона №44-ФЗ. Предмет договора – выполнение работ по текущему ремонту водопровода и установку двух водозаборных колонок на территории Рябовского сельского поселения. К договору приложена локальная смета на выполнение работ по текущему ремонту водопроводных сетей. Акт о приемке выполненных работ от 13.10.2020г. №б/н с указанием объемов и наименований выполненных работ и затрат. Акт не содержит адрес или местоположение установленных водозаборных колонок.
     Паспорт подпрограммы не содержит сведения о целевых индикаторах (показателях реализации подпрограммы), поэтому не представляется возможным достоверно и полноценно определить уровень реализации мероприятий подпрограммы.
     Подпрограммой «Благоустройство и содержание муниципального имущества поселения» запланировано выполнение следующих мероприятий:
     Мероприятия по уличному освещению. Исполнение по данному мероприятию составило 240 494,20 руб. или 85,9% от плана (280 000,00 руб.).
     Средства направлены на:
- оплату услуг по временному (ограниченному) пользованию воздушной линией электропередачи, в целях размещения уличного освещения Заказчика на ВЛ 0,4 кВ (договор от 09.01.2020г. №371011518, заключенный с ПАО «МРСК Центра и Приволжья» - филиал «Ивэнерго» в сумме 31 335,30 руб.);
- приобретение товара для уличного освещения (договор поставки от 23.01.2020г. №23/01, заключенный с ООО «Контакт-Электро» на сумму 22 129,70 руб., договор поставки от 14.02.2020г. №14/02 на сумму 7 475,80 руб.);
- оплату электроэнергии за уличное освещение (договор энергоснабжения от 26.01.2020 №ЭСК-4653 с ООО «ЭСК Гарант» на сумму 124 393,40 руб);
- монтаж и подключение одиннадцати светильников уличного освещения к ВЛ-0,4 кВ, по адресам: Лухский район, с.Худынское, д.Кригоузово (договор на оказание услуг от 02.02.2020г. №371011855 с ПАО «МРСК Центра и Приволжья» в сумме 20 080,00 руб.);	
- монтаж и подключение трех светильников уличного освещения типа ЖКУ, РКУ к ВЛ-0,38 кВ по адресу: Лухский район, д.Котово ул.Школьная, (договор на оказание услуг от 21.09.2020г. №371012716 с ПАО «МРСК Центра и Приволжья» в сумме 5 847,00 руб.);
- ремонт светильников уличного освещения (договора подряда с физическими лицами, на сумму 29 233,00 руб.). При проверке указанных договоров подряда выявлены следующие нарушения: нет сметного расчета или калькуляции, не указаны объемы выполняемых работ, цена за единицу выполненных работ.
     Целевых индикаторов (показателей) по данному мероприятию в паспорте муниципальной программы не указано.
     Мероприятия по благоустройству территории. Исполнение по данному мероприятию составило 306 980,80 руб., при плане 317 845,40 руб. или 96,6%.
     Средства направлены на: 
- услуги по оборудованию и обслуживанию мест первичного сбора и накопления отработанных ртутьсодержащих ламп (договор от 09.01.2020 №А-0103/2020--, заключенный с ООО «ЭкоМир» в сумме 11 760,00 руб.);
- химическую обработку участков Рябовского сельского поселения засоренных «борщевиком Сосновского», (договор от 27.03.2020г. №9, с ФГБУ «Россельхозцентр» - 67 500,00 руб.), обработанная площадь составила – 15 000 кв.м.;
- ремонт обелиска Славы в д.Рябово и забора у обелиска Славы в с.Худынское (муниципальный контракт от 20.04.2020г. №1, заключенный с ИП Волков А.А., сумма 65 815,62 руб.); 
- межевание земельных участков из земель муниципальной собственности, расположенных по адресу: Лухский район, с.Рябово, д.Котово, д.Назарково, с.Худынское (договора от 22.04.2020г. №16-04, от 22.04.2020г. №21-04, от 22.04.2020г. №23-04, от 22.04.2020г. №24-04  с ИП Беляев А.И., на общую сумму 28 000,00 руб.);
- ремонт забора у клуба в с.Худынское и устройство площадки контейнеров для ТБО в д.Котово (муниципальный контракт от 01.06.2020г. №2 с ИП Волков А.А., сумма 82 251,38 руб.);  
- спил деревьев и кустарников, скашивание травы на территории Рябовского сельского поселения, за 2020 год на выполнение указанных работ заключено 8 договоров гражданско-правового характера с физическими лицами. При проверке указанных договоров подряда выявлены следующие нарушения: при заключении договоров на скашивание территории нет сметного расчета или калькуляции, не указаны объемы выполняемых работ, цена за единицу выполненных работ (договор подряда от 23.07.2020г. №б/н – 3 558,80 руб., от 23.07.2020г. №б/н – 9 532,50 руб., от 23.07.2020г. №б/н – 2 033,60 руб., от 28.05.2020г. №б/н – 3 177,50 руб., от 28.05.2020г. №б/н – 9 532,50 руб.). В связи с этим нет возможности определить объем выполненных работ.
     Целевых индикаторов (показателей) по данному мероприятию в паспорте муниципальной программы не указано.
     Мероприятия по участию в организации деятельности по сбору (в том числе раздельному сбору) и транспортированию твердых коммунальных отходов. На выполнение работ по указанному мероприятию запланировано 10 000,00 руб. (средства бюджета Лухского муниципального района), освоено – 10 000,00 руб. или 100%. 
     В рамках данного мероприятия ликвидировано место несанкционированного размещения твердых коммунальных отходов по адресу: Лухский район, с.Рябово, ул.Артемовская, у кладбища на площади 7,0 кв.м. и  в д.Котово, ул.Нагорная на площади 12,01 кв.м. (договор от 26.05.2020г. №21-1-3097 с ООО «Рег.оператор по обращению с ТКО сумма 3 613,96 руб., договор от 01.10.2020г. №21-1-3111, сумма 6 386,56 руб.);
руб.). Целевых индикаторов (показателей) по данному мероприятию в паспорте муниципальной программы не указано
     Мероприятия по организации ритуальных услуг. На исполнение мероприятий средства передаются из районного бюджета по соглашению на выполнении части полномочий  в сумме 3 000.00 руб., освоено – 100%. В рамках данного мероприятия выполнена услуга по содержанию мест захоронения (уборка территории кладбища) в с.Рябово (договор подряда от 09.10.2020г. №б/н с Перовым П.В.. – 3 000,00 руб.). При проверке указанного договора выявлены следующие нарушения: при заключении договора на уборку территории кладбища в с.Рябово нет сметного расчета или калькуляции, не указаны объемы выполняемых работ, цена за единицу выполненных работ. Акт приемки работ от 12.10.2020г. №б/н также не содержит данных об объемах выполненных работ и цены за единицу. В связи с этим нет возможности определить объем выполненных работ. Целевых индикаторов (показателей) по данному мероприятию в паспорте муниципальной программы не указано.
    7.4.Анализ достижения запланированных целевых показателей результативности, намеченных целей Программы в 2020 году.
     Результативность Программы оценивается на основе достижения запланированного значения целевых индикаторов (показателей)  Программы (как процентное соотношение фактического значения показателя к плановому).
     В нарушении пункта 2.6. Порядка №64а паспорт Программы не содержит ни одного целевого индикатора, поэтому не представляется возможным оценить уровень выполнения мероприятий в количественном и качественном выражении.
     При постановке целей и задач программы необходимо обеспечить возможность проверки и подтверждения их достижения.
     Для этого рекомендуется сформировать показатели (индикаторы) исходя из принципов необходимости и достаточности для достижения целей и решения задач муниципальной программы.
     8. Выводы:
     1. В ходе проверки использования средств бюджета Лухского муниципального района и Рябовского сельского поселения, направленных на реализацию мероприятий муниципальной программы Рябовского сельского поселения «Организация мероприятий, направленных на развитие жилищно-коммунального хозяйства и благоустройства Рябовского сельского поселения» за 2020 год проверены бюджетные средства в сумме 620 475,00 руб. 
     Использованные бюджетные средства направлены на выполнение мероприятий Программы. 
     2. В ходе контрольного мероприятия выявлены нарушения Порядка №64а по структуре и содержанию Программы, а именно:
- в нарушении пункта 2.4. Порядка №64а паспорт Программы не содержит «наименование администратора Программы»;
- в нарушении пункта 2.5. Порядка №64а Программа не содержит раздел «Анализ текущей ситуации в сфере реализации Программы»;
- в нарушении пункта 2.6. Порядка №64а Программа не содержит раздел «Цель (цели) и ожидаемые результаты реализации Программы»;
- в нарушении пункта 2.7. Порядка №64а Программа не содержит раздел «Ресурсное обеспечение муниципальной Программы» 
     В нарушении пункта 2.9. Порядка №64а Подпрограмма «Коммунальное хозяйство» не содержит паспорт подпрограммы, ожидаемые результаты реализации подпрограммы и если это аналитическая подпрограмма, то должна быть краткая характеристика сферы реализации подпрограммы.
     В нарушении пункта 2.9. Порядка №64а Подпрограмма «Благоустройство и содержание имущества Рябовского сельского поселения» не содержит паспорт подпрограммы, ожидаемые результаты реализации подпрограммы
     3. Несмотря на корректировки и внесение изменений в бюджетные ассигнования Программы цель, задачи и мероприятия остались неизменными.
     4. В ходе проверки выявлены нарушения при заключении договоров подряда (на ремонт светильников уличного освещения, спил деревьев и кустарников, скашивание травы на территории Рябовского сельского поселения, выполнение услуг по содержанию мест захоронения), а именно: нет сметного расчета или калькуляции, не указаны объемы выполняемых работ, цена за единицу выполненных работ. В актах приема выполненных работ также не указаны объемы выполненных работ, цена за единицу выполненных работ. 
     5. В нарушении пункта 2.6. Порядка №64а паспорт Программы не содержит ни одного целевого индикатора, поэтому не представляется возможным оценить уровень выполнения мероприятий в количественном и качественном выражении.
     9.Предложения (рекомендации):
     1. Администрации Рябовского сельского поселения необходимо внести изменения в структуру и содержание программы «Организация мероприятий, направленных на развитие жилищно-коммунального хозяйства и благоустройства Рябовского сельского поселения» в соответствии с требованиями Порядка №64а .
     2. Вносить своевременно изменения в Программу в части уменьшения, увеличения объемов финансирования в соответствии с целевыми индикаторами и показателями социально-экономической эффективности Программы.
     3.Не допускать нарушений при заключении муниципальных договоров и контрактов.
     4. В соответствии п.2.6. Порядка №64а разработать целевые индикаторы (показатели) по  всем мероприятиям Программы.
     
     Информацию о принятых мерах и устранении недостатков предоставить в Контрольно-счетный орган Лухского муниципального района до 15 июня 2021 года с приложением копий подтверждающих документов.


Председатель Контрольно-счетного
органа Лухского муниципального района:                                    О.П.Смирнова 
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