РОССИЙСКАЯ  ФЕДЕРАЦИЯ

ИВАНОВСКАЯ  ОБЛАСТЬ

КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫЙ  ОРГАН
ЛУХСКОГО  МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

Р Е Ш Е Н И Е

от 22 января 2014г.                                                                       № 1
Об  утверждении  стандарта   внешнего

муниципального финансового контроля

«Проведение  контрольно - счетным 

органом Лухского муниципального района

внешней проверки годового отчета об 
исполнении местного бюджета» 

     В соответствии со статьей 11 Федерального закона от 07.02.2011г. № 6 «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Общими требования к Стандартам внешнего государственного и муниципального финансового контроля, утвержденными Коллегией Счетной Палаты Российской Федерации (протокол от 12.05.2012г. №21К (854), Положением о Контрольно-счетном органе Лухского муниципального района, контрольно-счетный орган Лухского муниципального района             решил:

 1.  Утвердить стандарт внешнего муниципального финансового контроля «Проведение  контрольно - счетным органом Лухского муниципального района

внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета». 

2. Настоящее решение вступает в силу со дня принятия.

И.о. Председателя контрольно - счетного

органа Лухского муниципального района:                         Н.А.Воронкова

Контрольно-счетный орган
Лухского муниципального района
Ивановской области
Стандарт
внешнего государственного финансового контроля
«Проведение Контрольно-счетной палатой Ивановской области внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета»
(утвержден решением контрольно-счетного органа Лухского муниципального района  от 22 января 2014 года № 1)
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1. Общие положения 

1.1. Стандарт внешнего государственного финансового контроля «Проведение Контрольно-счетным органом  Лухского муниципального района внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета» (далее - Стандарт) разработан Контрольно-счетным  органом Лухского муниципального района (далее – Контрольно-счетным органом) в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации, Ивановской области, на основании решения Совета Лухского муниципального района от 29.02.2012  № 7 «Положение о Контрольно-счетном  органе» для практического применения сотрудниками Контрольно-счетного органа при организации и проведении внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета. 

1.2. Целью разработки Стандарта является установление единых принципов и подходов к организации и проведению на основании статьи 136 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - БК РФ)  внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета. 

1.3. Внешняя проверка годового отчета об исполнении местного бюджета – экспертно-аналитическое мероприятие, осуществляемое с учетом общих требований к организации, подготовке к проведению и оформлению результатов.
Внешняя проверка годового отчета об исполнении местного бюджета предусматривает осуществление экспертизы годового отчета об исполнении местного бюджета с учетом данных внешней проверки бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств и результатов анализа организации и осуществления бюджетного процесса в муниципальном образовании. 

2. Основание, цель, предмет, объект внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета 

2.1. Основанием для проведения Контрольно-счётным органом  внешней проверки местного бюджета являются статья 136 БК РФ, статья 6 Закона Ивановской области от 28.11.2005 № 173-ОЗ «О межбюджетных отношениях в Ивановской области»,  решение Совета Лухского муниципального района № 7 от 29.02.2012г. (далее – решение о КСО). 

2.2. Целями проведения внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета за отчётный финансовый год являются: 

- оценка исполнения в отчетном финансовом году бюджетного процесса в муниципальном образовании и его соответствия нормам бюджетного законодательства (основание пункт 8 статьи 8 Решения о КСО); 

- подтверждение законности, полноты и достоверности данных годового отчёта об исполнении местного бюджета за отчетный финансовый год (основание пункт 2 статьи 264.5 БК РФ), 

- подтверждение законности и полноты бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за отчётный финансовый год (основание пункты 1 и 4 статьи 264.5 БК РФ); 

- анализ полноты и достоверности решения представительного органа муниципального образования об утверждении отчета об исполнении местного бюджета за отчётный финансовый год (основание п.3 ст. 264.5 БК РФ) (далее – решение об исполнении местного бюджета); 

- установление соответствия фактического исполнения местного бюджета его плановым назначениям, утверждённым решением представительного органа муниципального образования о бюджете муниципального образования на отчетный финансовый год с учетом изменений, внесенных в него в ходе 

исполнения бюджета решениями представительного органа муниципального образования (далее - решение представительного органа муниципального образования о местном бюджете с учетом внесенных в него изменений); 

- оценка уровня исполнения показателей, утвержденных решением представительного органа муниципального образования о местном бюджете с учетом внесенных в него изменений; 

- подготовка заключения Контрольно-счётного оргага на годовой отчёт об исполнении местного бюджета; 

- оценка исполнения в отчетном финансовом году программной части местного бюджета с учетом внесенных в нее изменений. 

2.3. Предметом внешней проверки являются: 

- нормативно-правовые акты представительного и исполнительных органов местного самоуправления муниципального образования, регулирующие бюджетный процесс в муниципальном образовании (действующие в отчетном финансовом году); 

- годовой отчет об исполнении местного бюджета за отчётный финансовый год (форма 0503117), формируемый финансовым органом, организующим исполнение местного бюджета (далее – годовой отчет об исполнении местного бюджета); 

- бюджетная отчётность главных распорядителей бюджетных средств, главных администраторов доходов бюджета, главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета муниципального образования за отчётный финансовый год (далее – бюджетная отчетность ГАБС). 

2.4. Объектами внешней проверки являются: 

- представительный орган местного самоуправления муниципального образования; 

- исполнительные органы местного самоуправления муниципального образования; 

- уполномоченный финансовый орган, организующий исполнение местного бюджета; 

- главные распорядители бюджетных средств, главные администраторы доходов бюджета, главные администраторы источников финансирования дефицита бюджета муниципального образования в отчётном финансовом году (далее - главные администраторы бюджетных средств или ГАБС). 

3. Перечень нормативных правовых актов, которыми сотрудник Контрольно-счетного органа должен руководствоваться при выполнении внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета 

При проведении внешней проверки годового отчета необходимо руководствоваться нормативными правовыми актами Российской Федерации, Ивановской области,  в сфере бюджетного регулирования, правовыми актами соответствующих органов местного самоуправления и уполномоченного финансового органа, организующего исполнение местного бюджета, регламентирующими формирование и исполнение бюджетных и внебюджетных средств, а также деятельность местной администрации и её структурных подразделений. К числу таких документов относятся: 

- Бюджетный кодекс Российской Федерации; 

- Налоговый кодекс Российской Федерации; 

- Устав муниципального образования; 

- муниципальные правовые акты: 

 об организации бюджетного процесса муниципального образования, 

 о мерах по реализации местного бюджета за рассматриваемый период, 

 о порядке распоряжения и использования муниципальной собственностью, 

 о проведении внешней проверки отчёта об исполнении местного бюджета, 

 о порядке расходования средств из резервных фондов местного бюджета; 

- решение представительного органа муниципального образования о местном бюджете на отчетный финансовый год; 

- решения представительного органа муниципального образования о внесении изменений в местный бюджет на отчетный финансовый год; 

- требования к применению бюджетной классификации Российской Федерации (приказ Министерства финансов Российской Федерации от 21.12.2011 № 180н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» (в актуальной редакции)); 

- требования к составлению бюджетной отчетности (приказ Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н «Об утверждении инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» (в актуальной редакции)); 

- Закон Ивановской области от 29.11.2012 N 99-ОЗ «О введении патентной системы налогообложения на территории Ивановской области»; 

- нормативные правовые акты представительного органа муниципального образования об установлении местных налогов и введении системы налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности; 

- нормативный акт, устанавливающий на отчетный год порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи местного бюджета и утверждения лимитов бюджетных обязательств для главных распорядителей средств местного бюджета; 

- порядок планирования бюджетных ассигнований местного бюджета на текущий финансовый год и плановый период; 

4. Подготовка к проведению внешней проверки годового отчета 

4.1. Подготовка к проведению внешней проверки годового отчета включает в себя: 

- сбор и изучение нормативных правовых документов, на основании и в соответствии с которыми осуществлялся бюджетный процесс на территории муниципального образования в отчетном году; 

- подготовка и направление запросов; 

- изучение информации и сведений, документов и материалов, бюджетной и иной отчетности, полученных по запросам; 

- подготовка программы внешней проверки. 

4.2. Перечень запрашиваемой информации на этапе подготовки к проведению внешней поверки: 

4.2.1. От главных администраторов бюджетных средств местного бюджета, запрашивается следующая информация: 

- бюджетная отчётность за отчётный финансовый год. 

4.2.2. От органа местного самоуправления (обращаясь на главу местной администрации), запрашивается следующая информация: 

- годовой отчёт; 

- решение представительного органа муниципального образования о местном бюджете (в первоначальной редакции); 

- решения представительного органа муниципального образования о внесении изменений в местный бюджет, либо, в случае наличия, решение представительного органа муниципального образования о местном бюджете (в актуальной редакции); 

- положение о порядке использования средств резервного фонда местной администрации; 

- отчет об использовании бюджетных ассигнований резервного фонда местной администрации за отчетный финансовый год с предоставлением копий распорядительных документов об использовании средств резервного фонда; 

 - сведения об остатках средств на едином счете бюджета муниципального образования на начало и конец отчетного финансового года; 

- нормативный акт об утверждении порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи местного бюджета и утверждения лимитов бюджетных обязательств для главных распорядителей средств местного бюджета, действующий в отчетном году; 

- сводная бюджетная роспись местного бюджета на отчётный финансовый год; 

- решение об исполнении местного бюджета; 

- нормативные правовые акты представительного органа муниципального образования, устанавливающие и вводящие в действие земельный налог, устанавливающие ставки налога на имущество физических лиц; 

- нормативные правовые акты представительного органа муниципального района,   вводящие в действие систему налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности; 

- нормативный акт о присвоении уникальных кодов целевых статей и видов расходов местного бюджета в отчетном финансовом году; 

- перечень публичных нормативных обязательств за отчетный финансовый год; 

- перечень государственных услуг, предоставляемых муниципальным образованием; 

- нормативный правовой акт местной администрации муниципального образования, устанавливающий порядок принятия решений о разработке долгосрочных целевых программ, их формирования и реализации; 

- нормативные правовые акты местной администрации муниципального образования, утверждающие долгосрочные целевые программы (подпрограммы), реализуемые в отчетном году; 

- порядок проведения и критерии оценка эффективности реализации долгосрочных целевых программ, установленный местной администрацией муниципального образования; 

 - реестр муниципальных долгосрочных целевых программ (включая адресную инвестиционную программу), принятых на отчетный финансовый год (в динамике принимаемых изменений в течение отчетного года); 

- порядок разработки, утверждения и реализации ведомственных целевых программ, действующий в отчетном финансовом году; 

- реестр ведомственных целевых программ, принятых на отчетный финансовый год (в динамике принимаемых изменений в течение отчетного года); 

- реестр расходных обязательств муниципального образования на отчетный финансовый год; 

- нормативные правовые акты местной администрации, решения главных распорядителей бюджетных средств местного бюджета (в установленном местной администрацией порядке) утверждающие объемы бюджетных ассигнований на реализуемые в отчетном году бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства муниципальной собственности в форме капитальных вложений в основные средства муниципальных учреждений и муниципальных унитарных предприятий; 

- решения местной администрации муниципального образования в отчетном периоде о подготовке и реализации бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства муниципальной собственности; 

- решение представительного органа местного самоуправления муниципального образования об установлении порядка отражения бюджетных ассигнований на осуществление бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства муниципальной собственности в решении о бюджете и (или) в сводной бюджетной росписи; 

- отчет о кассовом поступлении и выбытии бюджетных средств за отчетный год (бюджетная форма 0503124); 

- отчет об исполнении программной части местного бюджета за отчетный финансовый год (с указанием утвержденных бюджетных назначений, установленных бюджетных ассигнований и объемов их исполнения) в разрезе мероприятий, кодов бюджетной классификации РФ и источников финансирования программ; 

- сведения о кредиторской и дебиторской задолженности местного бюджета на начало и конец отчетного года (с расшифровкой – за что и указанием наиболее крупных кредиторов, дебиторов); 

- информация о выданных бюджетом муниципального образования бюджетных кредитах на отчетную дату по формам приложений № 1 и № 2 к Стандарту; 

- сведения об объемах остатков бюджетных средств прошлых периодов, направленных на исполнение расходов местного бюджета в отчетном финансовом году в разрезе кодов бюджетной классификации РФ, а также с указанием источника данных средств; 

- положение о долговой книге; 

- выписка из долговой книги муниципального образования на отчетную дату и информация о расходах на обслуживание муниципального долга в отчетном году; 

- информация об исполнении программы муниципальных заимствований в отчетном году; 

- информация об исполнении программы муниципальных гарантий в отчетном году; 

- отчет по поступлениям и выбытиям на первое января года, следующего за отчетным (форма 0503151); 

- пояснительную записку к отчету об исполнении местного бюджета за отчетный год; 

- отчеты (акты) о проведенных проверках исполнения средств местного бюджета в отчетном году органом внешнего муниципального финансового контроля; 

- информацию о результатах проведения торгов по продаже объектов муниципальной собственности муниципального образования в отчетном году; 

- нормативный акт, регулирующий порядок осуществления муниципальными учреждениями операций со средствами, полученными от платных услуг и иной приносящей доход деятельности, принятый на отчетный год; 

- порядок завершения операций по исполнению местного бюджета в отчетном финансовом году, установленный финансовым органом; 

- реестр лицевых счетов, открытых органами Федерального казначейства для учета операций по исполнению бюджета муниципального образования в отчетном году; 

- нормативный акт, регулирующий порядок проведения оценки эффективности реализации муниципальных заданий и учета результатов их исполнения, устанавливающий критерии указанной оценки; 

- установленный местной администрацией порядок осуществления бюджетных полномочий главными администраторами доходов местного бюджета; 

- годовую бюджетную отчетность финансового органа как главного администратора бюджетных средств за отчетный год. 

4.2.3. От территориального управления Федеральной налоговой службы запрашивается следующая информация: 

- о льготах по налогам и сборам, предоставленных органами местного самоуправления налогоплательщикам, с указанием даты предоставления и льготного периода, а также объемов выпадающих доходов бюджета; 

- о недоимке и задолженности по поступлениям (в разрезе видов налогов и сборов) в бюджет проверяемого муниципального образования на начало и конец отчетного года. 

4.2.4. От органа, осуществляющего полномочия по управлению муниципальным имуществом, запрашивается следующая информация: 

- утвержденный прогнозный план приватизации муниципальной собственности на отчетный финансовый год: 

- утвержденный отчет об исполнении прогнозного плана приватизации муниципальной собственности на отчетный финансовый год; 

- информация о льготах, предоставленных органами местного самоуправления по аренде земельных участков и имущества, с указанием постановлений (решений) о предоставлении льгот (безвозмездного пользования), получателей по принадлежности, а также сумм выпадающих доходов бюджета; 

- сведения о наличии задолженности по аренде земельных участков и имущества, с указанием сумм начисления, оплаты, недоимки, сумм начисления пеней (штрафных санкций), их оплаты, недоимки по пеням (штрафным санкциям), перечень основных должников. 

- список имущества, находящегося в безвозмездном пользовании, с указанием основания его передачи (решения ОМСУ, договора), пользователей имущества и сумм выпадающих доходов местного бюджета; 

- данные о вводе в эксплуатацию объектов муниципального строительства за отчетный год; 

- копия реестра муниципальной собственности по состоянию на начало и конец отчетного года. 

4.2.5. От представительного органа власти муниципального образования: 

- Устав муниципального образования; 

- положение о бюджетном процессе в муниципальном образовании; 

- правовой акт представительного органа муниципального образовании, устанавливающий порядок осуществления внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета; 

- заключение на отчет об исполнении местного бюджета за отчетный год. 

При необходимости могут быть затребованы дополнительные документы и материалы, в том числе финансовая, распорядительная, договорная документация участников бюджетного процесса в муниципальном образовании. Так же могут затребоваться: 

- результаты контрольных мероприятий органа внешнего финансового контроля муниципального образования, относящиеся к использованию средств местного бюджета в отчетном финансовом году; 

- результаты ведомственного финансового контроля за исполнением бюджетов ГАБС в отчетном году. 

Запрашиваемая информация предоставляется в виде документов с подписями ответственных должностных лиц или копий документов, заверенных в установленном порядке, а также в электронном виде с сопроводительными письмами на бумажных носителях. 

5. Проведение внешней проверки 

5.1. Внешняя проверка годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств. 

В части установления полноты бюджетной отчетности ГАБС и её соответствия требованиям нормативных правовых актов необходимо провести её анализ на предмет соответствия по составу, структуре и заполнению (содержанию) требованиям статьи 264.1 БК РФ, Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина РФ, Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденных приказом Минфина РФ, в том числе: 

- установить наличие всех форм бюджетной отчетности ГАБС, установленных частью 3 статьи 264.1 БК РФ и Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина РФ; 

 - установить правильность применения бюджетной классификации Российской Федерации; 

- установить соответствие плановых показателей, указанных в «Отчете об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета по форме № 0503127 (далее – отчет об исполнении бюджета ГАБС), показателям решения представительного органа муниципального образования о местном бюджете с учетом внесенных в него изменений; 

- установить соответствие утвержденных бюджетных назначений по разделу «Расходы бюджета» в отчете об исполнении бюджета ГАБС суммам утвержденных (доведенных) бюджетных ассигнований главному распорядителю (распорядителю, получателю) бюджетных средств на отчетный финансовый год согласно утвержденной сводной бюджетной росписи на отчетный финансовый год с учетом последующих изменений, оформленных в установленном порядке на отчетную дату; 

- провести анализ объемов неисполненных в отчетном году бюджетных ассигнований главными распорядителями средств местного бюджета, установить причины неосвоения бюджетных средств (например: поступление средств в конце отчетного года; заявительный характер предоставления средств; экономия средств в результате проведения конкурсных процедур; отсутствие необходимых нормативных документов, определяющих порядок использования бюджетных средств; несвоевременность представления исполнителями работ документов для окончательного расчета; длительность сроков заключения государственных контрактов; необходимость резервирования денежных средств для обеспечения выполнения возложенных функций). 

Также провести анализ соответствия показателей отчета об исполнении бюджета ГАБС показателям, отраженным в Сведениях об исполнении бюджета по форме № 0503164, являющихся составной частью Пояснительной записки. 

5.2. Внешняя проверка годового отчета об исполнении местного бюджета. 

В целях подтверждения законности, полноты и достоверности данных годового отчёта об исполнении местного бюджета необходимо установить: 

- правильность применения в годовом отчете об исполнении местного бюджета бюджетной классификации Российской Федерации; 

- соответствие показателей графы «Утвержденные бюджетные назначения» разделов «Доходы бюджета», «Расходы бюджета» и «Источники финансирования дефицита бюджета» годового отчета об исполнении местного бюджета суммарным показателям графы 4 соответствующих разделов отчетов об исполнении бюджета ГАБС; 

- соответствие показателей графы «Исполнено» разделов «Доходы бюджета», «Расходы бюджета» и «Источники финансирования дефицита бюджета» годового отчета об исполнении местного бюджета суммарным одноименным показателям графы «Итого исполнено» соответствующих разделов отчетов об исполнении бюджета ГАБС; 

- соответствие показателей графы «Неисполненные назначения» разделов «Доходы бюджета», «Расходы бюджета» и «Источники финансирования дефицита бюджета» годового отчета об исполнении местного бюджета разности граф «Утвержденные бюджетные назначения» и «Исполнено» соответствующих разделов данного годового отчета; 

- соответствие объема поступивших в местный бюджет доходов (согласно отчету по поступлениям и выбытиям формы № 0503151 на первое января года, следующего за отчетным) доходам, отраженным в отчете об исполнении областного бюджета; 

- соответствие отраженных в отчете об исполнении областного бюджета расходов объему произведенных при исполнении областного бюджета расходов  (согласно отчету по поступлениям и выбытиям формы № 0503151 на первое января года, следующего за отчетным); 

- соответствие поступлений из источников финансирования дефицита областного бюджета (согласно отчету по поступлениям и выбытиям формы № 0503151 на первое января года, следующего за отчетным) поступлениям, отраженным в отчете об исполнении областного бюджета. 

Результаты внешней проверки по вопросам 4.1. и 4.2. Стандарта отражаются проверяющими в таблицах 1, 2 и 3 по форме согласно приложению № 3 к настоящему Стандарту. 

Таблица 1 «Анализ отчета об исполнении местного бюджета за отчетный финансовый год (Доходы бюджета)», Таблица 2 «Анализ отчета об исполнении местного бюджета за отчетный финансовый год (Расходы бюджета)», Таблица 3 «Анализ отчета об исполнении местного бюджета за 2010 год (Источники финансирования дефицита бюджета)» являются в свою очередь приложениями к заключению Контрольно-счетного органа на годовой отчет об исполнении местного бюджета. 

6. Структура и основные положения формируемого Контрольно-счетным органом отчета о результатах экспертно-аналитического мероприятия 

6.1. Общие положения. 

В данном разделе заключения указывается правовая основа проведения внешней проверки и подготовки заключения на годовой отчет об исполнении местного бюджета, а также дается общая характеристика проведенного мероприятия, в том числе необходимо перечислить на основании данных каких документов (сопоставления каких документов) она проведена, какое количество главных администраторов средств местного бюджета охвачено проверкой. 

 6.2. Оценка соблюдения бюджетного законодательства при организации и осуществлении бюджетного процесса в муниципальном образовании. 

Согласно статье 6 БК РФ бюджетный процесс - регламентируемая законодательством Российской Федерации деятельность органов государственной власти, органов местного самоуправления и иных участников бюджетного процесса по составлению и рассмотрению проектов бюджетов, утверждению и исполнению бюджетов, контролю за их исполнением, осуществлению бюджетного учета, составлению, внешней проверке, рассмотрению и утверждению бюджетной отчетности. 

6.2.1. Предварительно необходимо установить наличие в муниципальном образовании основных документов, регламентирующих бюджетный процесс, принятых соответствующими органами местного самоуправления: 

- Устав муниципального образования, 

- положение о бюджетном процессе в муниципальном образовании, 

- решение представительного органа муниципального образования о местном бюджете с учетом внесенных в него изменений, 

- правовой акт представительного органа муниципального образования об организации исполнения бюджета, 

- решение об исполнении местного бюджета. 

6.2.2. В целях оценки бюджетного процесса в проверяемом муниципальном образовании следует рассмотреть следующие основные вопросы: 

6.2.2.1. Законность (соответствие требованиям действующего бюджетного законодательства) и полнота (в части охвата вопросов бюджетного процесса) действующего в отчетном периоде положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании, своевременность внесения в него изменений в отчетном году. Исполнение требования статьи 9 БК РФ в части наличия установленного порядка составления и рассмотрения проекта местного бюджета, утверждения и исполнения местного бюджета, осуществления контроля за его исполнением и утверждения отчета об исполнении местного бюджета; 

6.2.2.2. Своевременность принятия решения представительного органа муниципального образования о местном бюджете на отчетный финансовый год и решений об утверждении изменений в местный бюджет, выполнение порядка внесения изменений в местный бюджет (статья 187 БК РФ, нормы действующего в отчетном периоде положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании); 

6.2.2.3. Соблюдение сроков официального опубликования решения представительного органа муниципального образования о местном бюджете на отчетный финансовый год и решений о внесении изменений в местный бюджет на отчетный финансовый год (статья 5 БК РФ); 

6.2.2.4. Исполнение полномочий муниципального образования по формированию доходов местного бюджета (статья 64 БК РФ); 

6.2.2.5. Установить соблюдение требований статьи 38.2 БК РФ о зачислении всех кассовых поступлений и осуществлении всех кассовых выплат с единого счета бюджета; 

6.2.2.6. Соблюдение требований статьи 79 БК РФ в части: 

 утверждения бюджетных ассигнований на реализуемые в отчетном периоде бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства муниципальной собственности в форме капитальных вложений в основные средства муниципальных учреждений и муниципальных унитарных предприятий только в соответствии с долгосрочными целевыми программами, а также нормативными правовыми актами местной администрации, либо в установленном указанным органом порядке решениями главных распорядителей бюджетных средств местного бюджета, 

 наличия принятых решений местной администрации муниципального образования в отчетном периоде о подготовке и реализации бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства муниципальной собственности, 

 установления решением представительного органа местного самоуправления муниципального образования порядка отражения бюджетных ассигнований на осуществление бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства муниципальной собственности в решении о бюджете и (или) в сводной бюджетной росписи, 

 утверждение решением представительного органа местного самоуправления о местном бюджете в составе ведомственной структуры расходов раздельно по каждому инвестиционному проекту и соответствующему ему виду расходов бюджетных ассигнований на осуществление бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства муниципальной собственности в соответствии с инвестиционными проектами, софинансирование которых осуществляется за счет межбюджетных субсидий, 

 недопущения фактов осуществления бюджетных инвестиций местного бюджета в объекты капитального строительства муниципальной собственности, которые не относятся (не могут быть отнесены) соответственно к муниципальной собственности. 

6.2.2.7. Соблюдение требований статьи 179 БК РФ в части: 

 обязательности утверждения местной администрацией муниципального образования долгосрочных целевых программ (подпрограмм), финансируемых в отчетном финансовом году, 

 наличия нормативного правового акта местной администрации муниципального образования, устанавливающего порядок принятия решений о разработке долгосрочных целевых программ и их формирования и реализации, 

 утверждения объемов бюджетных ассигнований на реализацию долгосрочных целевых программ (подпрограмм) решением о бюджете в составе ведомственной структуры расходов бюджета по соответствующей каждой программе (подпрограмме) целевой статье расходов бюджета в соответствии с муниципальным правовым актом местной администрации муниципального образования, утвердившим программу. 

 наличия установленных местной администрацией муниципального образования порядка проведения оценки эффективности долгосрочной целевой программы и критериев указанной оценки; 

6.2.2.8. Соблюдение требований статьи 215.1 БК РФ по исполнению бюджета через лицевые счета, открытые в органах федерального казначейства; 

6.2.2.9. Соблюдение при составлении, утверждении и исполнении решения представительного органа муниципального образования о местном бюджете с учетом внесенных в него изменений норм статей 110.1, 110.2 БК РФ. 

6.2.2.10. Соблюдение требований статьи 215.1 БК РФ по организации исполнения местного бюджета на основе сводной бюджетной росписи и кассового плана; 

6.2.2.11. Исполнение уполномоченным финансовым органом, организующим исполнение местного бюджета, требований норм статей 217 и 217.1 БК РФ; 

6.2.2.12. Наличие установленного финансовым органом в соответствии с требованиями статьи 242 БК РФ порядка завершения операций по исполнению местного бюджета в отчетном финансовом году; 

6.2.2.13. Соблюдение требований норм статьи 264.4 БК РФ о проведении внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета и наличии установленного муниципальным правовым актом представительного органа муниципального образования порядка проведения внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета: 

 согласно пункту 1 статьи 264.4 БК РФ проведение внешней проверки отчета об исполнении местного бюджета до его рассмотрения в представительном органе местного самоуправления является обязательным; 

 в соответствии с нормами пункта 2 статьи 264.4 БК РФ, а так же пункта 3 части 2 статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» внешняя проверка годового отчета об исполнении местного бюджета осуществляется органом муниципального финансового контроля. Однако, пункт 2 статьи 264.4 БК РФ предоставляет право проведения внешней проверки также представительному органу муниципального образования в порядке, установленном муниципальным правовым актом представительного органа муниципального образования. 

 В соответствии с частью 1 статьи 34 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» контрольный орган муниципального образования входит в структуру органов местного самоуправления (т.е. в Уставе муниципального образования контрольный орган должен быть прописан в статье, устанавливающей структуру органов местного самоуправления муниципального образования). Часть 1 статьи 44 указанного Федерального закона устанавливает, что наименования и полномочия органов местного самоуправления, а также порядок контроля за исполнением местного бюджета в соответствии с Бюджетным кодексом РФ должны определяться Уставом муниципального образования; 

 пунктом 1 статьи 264.4 БК РФ установлено требование об обязательности включения во внешнюю проверку проверки бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств; 

  согласно требованиям пункта 4 статьи 264.4 БК РФ внешняя проверка включает подготовку заключения на годовой отчет об исполнении местного бюджета (т.е. бюджетный отчет формы 0503117 (согласно приказу Минфина № 128н), а не на решение представительного органа об утверждении отчета об исполнении местного бюджета) с учетом данных внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств. 

 в соответствии с пунктом 2 статьи 264.4 БК РФ внешняя проверка годового отчета об исполнении местного бюджета осуществляется в порядке, установленном муниципальным правовым актом представительного органа муниципального образования с соблюдением требований Бюджетного кодекса РФ; 

6.2.2.14. Соблюдение порядка представления, рассмотрения и утверждения годового отчета об исполнении местного бюджета, установленного соответствующим представительным органом муниципального образования (статья 264.5 БК РФ); 

6.2.2.15. Соблюдение принципа прозрачности (статья 36 БК РФ) в части обязательности опубликования в средствах массовой информации утвержденного отчета об исполнении местного бюджета. 

Рассмотрение указанных вопросов проводится с одновременным анализом наличия и законности, принятых в случаях, установленных БК РФ: 

- муниципальных правовых актов представительного органа муниципального образования, 

- порядков, установленных уполномоченным финансовым органом, организующим исполнение местного бюджета. 

В результате проведенного анализа необходимо сделать вывод о соблюдении (несоблюдении) бюджетного законодательства при организации и осуществлении бюджетного процесса в муниципальном образовании в разрезе вышеназванных вопросов. 

6.3. Общая характеристика исполнения местного бюджета. 

В ходе проверки по данному вопросу необходимо установить соблюдение в решении представительного органа муниципального образования о местном бюджете с учетом внесенных в него изменений требований пункта 1 статьи 184.1 БК РФ: «В решении о бюджете должны содержаться основные характеристики бюджета, к которым относятся общий объем доходов бюджета, общий объем расходов, дефицит (профицит) бюджета». 

Необходимо проанализировать изменения основных характеристик местного бюджета на основе решения представительного органа муниципального образования о местном бюджете на отчетный финансовый год и решений представительного органа муниципального образования о внесении изменений в местный бюджет на отчетный финансовый год. 

Проводится анализ исполнения основных характеристик местного бюджета, который систематизируется в таблицу: 

(тыс. руб.) 

	Наименование показателя 
	Утверждено решением о бюджете (в действующей редакции) на _____год 
	Утверждено уточненной сводной бюджетной росписью на _____ год 
	Исполнено согласно отчетам главных администраторов средств местного бюджета 
	Процент исполнения 

	к годовым бюджетным назначениям на _____ год 
	к сводной бюджетной росписи на ______ год 

	1 
	2 
	3 
	4 
	5 
	6 

	ДОХОДЫ 

	РАСХОДЫ 

	Процентные расходы 

	Обслуживание муниципального внутреннего долга 

	Непроцентные расходы 

	ДЕФИЦИТ (-), ПРОФИЦИТ 

	Источники внутреннего финансирования дефицита 


Делается оценка соблюдения принципа сбалансированности бюджета (статья 33 БК РФ) в первоначально утвержденной редакции и в действующей редакции решения представительного органа муниципального образования о местном бюджете на отчетный финансовый год. 

Проводится анализ соблюдения в решении об исполнении местного бюджета требований абзаца 1 статьи 264.6 БК РФ в части утверждения решением годового отчета об исполнении местного бюджета с указанием общего объема доходов, расходов и дефицита (профицита) бюджета. 

6.4. Анализ исполнения доходной части местного бюджета. 

6.4.1. Установить соблюдение при составлении, утверждении и исполнении решения представительного органа муниципального образования о местном бюджете с учетом внесенных в него изменений требований норм статей 20, 74, частей 2, 3, 4, 6 статьи 184.1 и главы 9 БК РФ в части конкретного муниципального образования. 

Отдельно отразить соблюдение (или нарушение) требований пункта 2 статьи 20 и пункта 3 статьи 184.1 БК РФ в части утверждения в решении представительного органа муниципального образования о местном бюджете с учетом внесенных в него изменений полного перечня главных администраторов доходов местного бюджета. 

6.4.2. Согласно данным граф 5 и 7 Таблицы 1 «Анализ отчета об исполнении местного бюджета за отчетный финансовый год (Доходы бюджета)» (далее – Таблица 1) проанализировать исполнение требований Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2010 № 191н (далее – Инструкция о бюджетной отчетности), в части: 

 - нормы пункта 55 (в графе 4 по разделу «Доходы бюджета» отчета об исполнении бюджета ГАБС главным администратором доходов бюджета отражаются годовые объемы утвержденных бюджетных назначений на финансовый год в сумме утвержденных на финансовый год решением о бюджете плановых показателей по закрепленным за ним доходам бюджета), 

- нормы абзаца 9 пункта 134 (в графе 4 раздела «Доходы бюджета» годового отчета об исполнении местного бюджета отражаются годовые объемы утвержденных бюджетных назначений на финансовый год в сумме плановых показателей доходов бюджета, утвержденных решением о бюджете). 

В случае установления нарушений Инструкции получить необходимые пояснения с нарушителей (главных администраторов доходов местного бюджета или финансового органа). 

6.4.3. Проанализировать соблюдение в решении представительного органа муниципального образования о местном бюджете с учетом внесенных в него изменений принципа, установленного статьей 32 БК РФ в части полноты отражения доходов местного бюджета (через сравнение граф 3 и 8 Таблицы 1). 

В случае установления фактов отсутствия утвержденных показателей доходных источников в решении о местном бюджете, по которым в течение финансового года поступили доходы, необходимо сделать вывод нарушении принципа полноты отражения доходов, расходов и источников финансирования дефицитов бюджетов, установленного статьей 32 БК РФ, так как все доходы в обязательном порядке и в полном объеме должны отражаться в соответствующих бюджетах. При этом следует отразить в тексте заключения общую сумму поступлений в местный бюджет по отсутствующим в решении кодам бюджетной классификации доходов и дать расшифровку в таблице по форме: 

	Код бюджетной классификации 
	Наименование показателя 
	Поступило за год 


6.4.4. Согласно данным граф 11 и 12 Таблицы 1 проанализировать: 

- соответствие объема поступивших в местный бюджет доходов (согласно отчету по поступлениям и выбытиям формы № 0503151 на первое января года, следующего за отчетным) доходам, отраженным в отчете об исполнении местного бюджета; 

- исполнение требований абзаца 3 пункта 137 Инструкции о бюджетной отчетности (графа 5 раздела «Доходы бюджета» отчета об исполнении местного бюджета формируется путем суммирования одноименных показателей графы 8 раздела «Доходы бюджета» консолидированных отчетов об исполнении бюджета ГАБС). 

6.4.5. Согласно требованиям нормы пункта 2 статьи 264.2 БК РФ на основании сводных данных отчетов об исполнении бюджета ГАБС (графа 9 Таблицы 1) произвести оценку уровня исполнения доходных источников местного бюджета, прогнозируемых решением представительного органа муниципального образования о местном бюджете с учетом внесенных в него изменений. Необходимо систематизировать данные об уровне исполнения доходной части бюджета в разрезе доходных источников и о структуре исполнения доходной части в таблицу: 

	(тыс.руб.) 

	Наименование доходного источника 
	Утверждено решением о бюджете 
	Исполнено согласно отчетам об исполнении бюджета ГАБС 
	Структура исполнения 
	Отклонения 

	Абсолютные 
	Относительные, % 

	1 
	2 
	3 
	4 
	5 = гр.3-гр.2 
	6 = гр.3/гр.2х100 


На основании данных таблицы анализируется: 

- структура доходов местного бюджета, сложившаяся в ходе исполнения бюджета (по укрупненным источникам: налоговые, неналоговые, безвозмездные поступления и по каждому источнику отдельно); 

- полнота выполнения прогнозных показателей по налоговым и неналоговым доходам бюджета в разрезе групп подгрупп кода классификации доходов бюджетов с указанием причин их перевыполнения (неисполнения), анализ структуры доходных источников, формирующих налоговые и неналоговые доходы местного бюджета. Проводится оценка объема и структуры выпадающих доходов, в том числе: 

 оценивается обоснованность и законность предоставленных налоговых льгот налогоплательщикам, отсрочек (рассрочек) по уплате налогов и других обязательных платежей (наличие соответствующих решений представительного органа муниципального образования), сравнивается объем выпадающих доходов бюджета по каждому источнику с объемом поступлений по соответствующему источнику в бюджет; 

 устанавливаются основания передачи муниципального имущества (наличие решений представительного органа муниципального образования, договоров доверительного управления) в безвозмездное пользование, оцениваются суммы выпадающих доходов местного бюджета; 

 оценивается обоснованность и законность предоставленных органами местного самоуправления льгот по аренде земельных участков и муниципального имущества (наличие соответствующих постановлений (решений) о предоставлении льгот), сравнивается объем выпадающих доходов бюджета с объемом поступлений в бюджет от аренды земельных участков и имущества; 

 анализируются сведения о наличии задолженности, недоимки по аренде земельных участков и муниципального имущества по состоянию на начало и конец отчетного года. Устанавливаются меры, принимаемые администрацией по сокращению задолженности, недоимки, наличие работы по наложению и взысканию штрафных санкций с должников; 

- полнота исполнения безвозмездных поступлений, характеристика их структуры. 

Запрашивается информация о мерах, предпринятых администрацией по выявлению резервов увеличения доходов, и результатах их реализации. 

6.4.5.1. На основе данных территориального управления Федеральной налоговой службы проводится анализ объемов и динамики задолженности, недоимки по поступлениям (в разрезе видов налогов и сборов) в бюджет проверяемого муниципального образования на начало и конец отчетного года. Устанавливаются меры, принимаемые администрацией по сокращению задолженности, недоимки. 

6.4.6. Проводится анализ соблюдения в решении об исполнении местного бюджета требований норм абзаца 2 пункта 5 статьи 264.2 и абзацев 1, 2, 3, 4 статьи 264.6 БК РФ в части утверждения отдельными приложениями к решению об исполнении местного бюджета показателей доходов бюджета по кодам классификации доходов бюджетов и доходов бюджета по кодам видов доходов, подвидов доходов, классификации операций сектора государственного управления, относящихся к доходам бюджета, соответствующих показателям отчета об исполнении местного бюджета. 

Проводится анализ соблюдения требований муниципального правового акта представительного органа муниципального образования (возможно положения о бюджетном процессе) в части утверждения в решении об исполнении местного бюджета иных показателей доходов местного бюджета (согласно норме абзаца 9 статьи 264.6 БК РФ). 

6.5. Анализ исполнения расходной части местного бюджета. 

6.5.1. Установить соблюдение при составлении, утверждении и исполнении решения представительного органа муниципального образования о местном бюджете с учетом внесенных в него изменений требований норм статей 21, 65, 81, наличие и соответствие бюджетному законодательству принятых в соответствии с требованиями статей 21 и 81 БК РФ муниципальных правовых актов представительного органа муниципального образования, а также порядков, установленных уполномоченным финансовым органом, организующим исполнение местного бюджета. 

Отдельно отразить соблюдение (или нарушение) требований пункта 2 статьи 21 БК РФ в части утверждения в решении представительного органа муниципального образования о местном бюджете с учетом внесенных в него изменений полного перечня главных распорядителей средств местного бюджета. Также проанализировать отвечают ли включенные в ведомственную структуру расходов местного бюджета главные распорядители средств требованиям нормы абзаца 36 статьи 6 БК РФ (главный распорядитель средств соответствующего бюджета - орган государственной власти (государственный орган), орган управления государственным внебюджетным фондом, орган местного самоуправления, орган местной администрации, а также наиболее значимое учреждение науки, образования, культуры и здравоохранения, указанное в ведомственной структуре расходов бюджета, имеющие право распределять бюджетные ассигнования и лимиты бюджетных обязательств между подведомственными распорядителями и (или) получателями бюджетных средств, если иное не установлено БК РФ). 

Соблюдение требований пункта 4 статьи 21 БК в части присвоения каждой долгосрочной целевой программе (подпрограмме) уникального кода целевых статей и (или) видов расходов соответствующего бюджета, 

6.5.2. Согласно данным граф 7 и 9 Таблицы 2 «Анализ отчета об исполнении местного бюджета за отчетный финансовый год (Расходы бюджета)» (далее – Таблица 2) проанализировать исполнение требований Инструкция о бюджетной отчетности, в части: 

- нормы пункта 55 (в графе 4 по разделу «Расходы бюджета» отчета об исполнении бюджета ГАБС главным распорядителем бюджетных средств отражаются годовые объемы утвержденных бюджетных назначений, в сумме бюджетных ассигнований согласно утвержденной бюджетной росписи с учетом последующих изменений, оформленных в установленном порядке на отчетную дату), 

- нормы абзаца 10 пункта 134 (в графе 4 раздела «Расходы бюджета» годового отчета об исполнении местного бюджета отражаются финансовым органом суммы бюджетных назначений по расходам бюджета, утвержденные в соответствии со сводной бюджетной росписью с учетом последующих изменений, оформленных в установленном порядке на отчетную дату). 

 В случае установления нарушений Инструкции получить необходимые пояснения с нарушителей. 

6.5.3. Согласно данным графы 5 Таблицы 2 установить соответствие утвержденных показателей уточненной сводной бюджетной росписи решению представительного органа муниципального образования о местном бюджете с учетом внесенных в него изменений (норма абзаца 1 пункта 3 статьи 217 БК РФ). 

Согласно данным графы 11 Таблицы 2 установить соответствие лимитов бюджетных обязательств и показателей уточненной сводной бюджетной росписи. 

6.5.3.1. В случае наличия отклонений показателей уточненной сводной бюджетной росписи от бюджетных назначений, утвержденных решением представительного органа муниципального образования о местном бюджете с учетом внесенных в него изменений, необходимо провести анализ установленных отклонений в разрезе главных распорядителей средств местного бюджета и кодов классификации расходов бюджетов с указанием причин отклонений, установленных в ходе проверки документов на внесение изменений в сводную бюджетную роспись в уполномоченном финансовом органе, организующем исполнение местного бюджета. В ходе анализа следует учитывать норму пункта 3 статьи 217 БК РФ, которой установлено, что в сводную бюджетную роспись могут быть внесены изменения в соответствии с решениями руководителя финансового органа без внесения изменений в решение о бюджете только в определенных данной нормой случаях. 

Анализ отклонений показателей уточненной сводной бюджетной росписи от решения о бюджете в разрезе главных распорядителей средств областного бюджета и кодов классификации расходов с указанием причин отклонений систематизировать в таблицу: 

 (тыс. руб.) 

	Код бюджетной классификации 
	Утверждено решением о бюджете 
	Показатели сводной бюджетной росписи 
	Отклонения 
	Основание принятия решения об изменении сводной бюджетной росписи 

	1 
	2 
	3 
	4 
	5 

	ВСЕГО 

	Наименование главного распорядителя средств местного бюджета 


В результате проведенного анализа необходимо сделать вывод о соответствии примененных руководителем финансового органа оснований для изменения сводной бюджетной росписи местного бюджета и лимитов бюджетных обязательств без внесения соответствующих изменений в решение о бюджете перечню случаев, установленных пунктом 3 статьи 217 БК РФ. 

Отразить общую сумму внесенных изменений в показатели сводной бюджетной росписи без внесения изменений в решение о бюджете, решения по которым были приняты руководителем финансового органа в нарушении части 3 статьи 217 БК РФ. 

6.5.3.2. В случае наличия отклонений объема расходов, утвержденных уточненной сводной бюджетной росписью от суммы утвержденных лимитов бюджетных обязательств, провести их анализ в форме таблицы в разрезе главных распорядителей бюджетных средств: 

(тыс. руб.) 

	Наименование КБК 
	Код бюджетной классификации расходов 
	Утверждено (доведено) 
	Отклонение 

	бюджетных ассигнований 
	лимитов бюджетных обязательств 
	отклонение 

гр. 3 – гр. 4 
	Вид расходного обязательства 

	1 
	2 
	3 
	4 
	5 
	6 

	ВСЕГО: 

	Наименование главного распорядителя средств местного бюджета 


а также сравнение общей суммы отклонения с объемом бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств в части соблюдения требования пункта 5 статьи 219 и пункта 3 статьи 184.1 БК РФ. 

В результате проведенного анализа необходимо сделать вывод о законности установленных отклонений (о соответствии их объема установленному общему объему бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств на отчетный финансовый год), либо установить объем незаконного отклонения. 

6.5.4. Согласно данным граф 15 и 16 Таблицы 2 проанализировать: 

- соответствие объема расходов, произведенных при исполнении местного бюджета (согласно отчету по поступлениям и выбытиям формы № 0503151 на первое января года, следующего за отчетным), расходам, отраженным в отчете об исполнении местного бюджета; 

- исполнение требований пункта 137 Инструкции о бюджетной отчетности (графа 5 раздела «Расходы бюджета» отчета об исполнении местного бюджета формируется путем суммирования одноименных показателей графы 9 раздела «Расходы бюджета» консолидированных отчетов об исполнении бюджета ГАБС). 

6.5.5. Согласно требованиям нормы пункта 2 статьи 264.2 БК РФ на основании сводных данных отчетов об исполнении бюджета ГАБС (графа 13 Таблицы 2) произвести: 

6.5.5.1. Оценку уровня исполнения бюджетных назначений расходной части местного бюджета в разрезе разделов подразделов функциональной классификации расходов бюджетов Российской Федерации и анализ структуры расходов. Систематизировать данные в таблице или на диаграммах. 

6.5.5.2. Анализ исполнения главными распорядителями средств местного бюджета бюджетных ассигнований на отчетный год и доли расходов каждого главного распорядителя в общем объеме расходов местного бюджета. Систематизировать данные в таблице: 

	(тыс. руб.) 

	Наименование главных распорядителей бюджетных средств 
	Утверждено решением о местном бюджете на отчетный финансовый год 
	Бюджетные назначения согласно уточненной сводной бюджетной росписи 
	Отклонения 
	Исполнено согласно отчетам об исполнении бюджета ГАБС 
	Отклонения 
	Доля расходов главных распорядителей в общей сумме расходов бюджета (%) 

	1 
	2 
	3 
	4 =гр.3-гр.2 
	5 
	6 = гр.5-гр.3 
	7 

	Всего 


6.5.5.3. Анализ использования средств резервного фонда местной администрации. 

В ходе проверки по данному вопросу необходимо установить наличие и законность положения о резервном фонде местной администрации. На основании данных отчета об использовании средств фонда анализируется соответствие произведенных расходов требованиям статьи 81 Бюджетного кодекса РФ (средства резервных фондов расходуются на финансирование непредвиденных расходов, в том числе на проведение аварийно-восстановительных работ по ликвидации последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций, имевших место в текущем финансовом году). 

6.5.5.4. Проводится анализ исполнения программной части бюджета, в ходе которого делается вывод о доли программной части в утвержденном бюджете, в том числе в разрезе долгосрочных целевых программ, инвестиционной программы и ведомственных целевых программ и соответственно доли программной части в исполненном бюджете. 

Анализ реализации долгосрочных целевых программ включает в том числе анализ соблюдения требований статьи 179 БК РФ, в части: 

 обязательности утверждения местной администрацией муниципального образования долгосрочных целевых программ (подпрограмм), финансируемых в отчетном финансовом году, 

 наличия нормативного правового акта местной администрации муниципального образования, устанавливающего порядок принятия решений о разработке долгосрочных целевых программ и их формирования и реализации, 

 утверждения объемов бюджетных ассигнований на реализацию долгосрочных целевых программ (подпрограмм) решением о бюджете в составе ведомственной структуры расходов бюджета по соответствующей каждой программе (подпрограмме) целевой статье расходов бюджета в соответствии с муниципальным правовым актом местной администрации муниципального образования, утвердившим программу. 

 наличия установленных местной администрацией муниципального образования порядка проведения оценки эффективности долгосрочной целевой программы и критериев указанной оценки; 

Анализ реализации адресной инвестиционной программы включает в том числе анализ соблюдения требований статьи 79 БК РФ, в части: 

 утверждения бюджетных ассигнований на реализуемые в отчетном периоде бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства муниципальной собственности в форме капитальных вложений в основные средства муниципальных учреждений и муниципальных унитарных предприятий только в соответствии с долгосрочными целевыми программами, а также нормативными правовыми актами местной администрации, либо в установленном указанным органом порядке решениями главных распорядителей бюджетных средств местного бюджета, 

 наличия принятых решений местной администрации муниципального образования в отчетном периоде о подготовке и реализации бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства муниципальной собственности, 

 установления решением представительного органа местного самоуправления муниципального образования порядка отражения бюджетных ассигнований на осуществление бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства муниципальной собственности в решении о бюджете и (или) в сводной бюджетной росписи, 

 утверждение решением представительного органа местного самоуправления о местном бюджете в составе ведомственной структуры расходов раздельно по каждому инвестиционному проекту и соответствующему ему виду расходов бюджетных ассигнований на осуществление бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства муниципальной собственности в соответствии с инвестиционными проектами, софинансирование которых осуществляется за счет межбюджетных субсидий, 

недопущения фактов осуществления бюджетных инвестиций местного бюджета в объекты капитального строительства муниципальной собственности, которые не относятся (не могут быть отнесены) соответственно к муниципальной собственности. 

6.5.6. Проводится анализ соблюдения в решении об исполнении местного бюджета требований норм абзаца 2 пункта 5 статьи 264.2 и абзацев 1, 2, 5, 6 статьи 264.6 БК РФ в части утверждения отдельными приложениями к решению об исполнении местного бюджета показателей расходов бюджета по ведомственной структуре расходов местного бюджета и расходов бюджета по разделам подразделам классификации расходов бюджетов соответствующих показателям отчета об исполнении местного бюджета. 

Проводится анализ соблюдения требований муниципального правового акта представительного органа муниципального образования (возможно положения о бюджетном процессе) в части утверждения в решении об исполнении местного бюджета иных показателей расходов местного бюджета (согласно норме абзаца 9 статьи 264.6 БК РФ). 

6.6. Анализ исполнения источников финансирования дефицита местного бюджета. 

В рамках анализа дефицита бюджета муниципального образования и источников его финансирования необходимо: 

6.6.1. Установить соблюдение при составлении, утверждении и исполнении решения представительного органа муниципального образования о местном бюджете с учетом внесенных в него изменений требований норм статей 23 и 96 БК РФ. 

6.6.2. Согласно данным графы 9 Таблицы 3 «Анализ отчета об исполнении местного бюджета за истекший год (Источники финансирования дефицита бюджета)» проанализировать соответствие поступлений из источников финансирования дефицита местного бюджета (согласно отчету по поступлениям и выбытиям формы № 0503151 на первое января года, следующего за отчетным) поступлениям, отраженным в отчете об исполнении местного бюджета. 

6.6.3. Провести проверку соответствия размера дефицита бюджета муниципального образования, сложившегося по итогам отчетного года, согласно сводным данным отчетов об исполнении бюджета ГАБС (Таблица 3), предельным значениям, установленным пунктом 3 статьи 92.1 БК РФ. 

Предельный размер дефицита местного бюджета может быть превышен в случае утверждения в решении о бюджете в составе источников финансирования дефицита местного бюджета поступлений от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в собственности муниципального образования, и снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета. 

Кроме того, в соответствии с Федеральным законом от 09.04.2009 № 58-ФЗ размер дефицита местного бюджета может превысить установленные пунктом 3 статьи 92.1 БК РФ ограничения в случае утверждения решением о бюджете в составе источников финансирования дефицита бюджета местного бюджета разницы между полученными и погашенными муниципальным образованием бюджетными кредитами, предоставленными местному бюджету другими бюджетами бюджетной системы Российской Федерации (срок действия нормы – до 1 января ). 

6.6.4. Установить соответствие объемов полученных и погашенных в отчетном году муниципальным образованием бюджетных кредитов и кредитов кредитных организаций, указанных в источниках финансирования дефицита бюджета, сведениям о состоянии муниципального долга (выписке из муниципальной долговой книги). 

6.6.5. Провести анализ соблюдения в решении об исполнении местного бюджета требований норм абзаца 2 пункта 5 статьи 264.2 и абзацев 1, 2, 7, 8 статьи 264.6 БК РФ, а также анализ соблюдения требований муниципального правового акта представительного органа муниципального образования (возможно положения о бюджетном процессе) в части утверждения в решении об исполнении местного бюджета иных показателей (согласно норме абзаца 9 статьи 264.6 БК РФ). 

6.7. Анализ состояния муниципального долга муниципального образования. 

Анализ состояния муниципального долга бюджета муниципального образования проводится на основе сведений о муниципальном долге. В рамках анализа: 

6.7. Проводится проверка на предмет соответствия видов долговых обязательств муниципального образования нормам статьи 100 БК РФ, а также анализ муниципального долга по объему и структуре. 

6.7.2. Проводится проверка соответствия фактически сложившегося объема муниципального долга на конец отчетного года предельному объему, установленному решением представительного органа муниципального образования о местном бюджете с учетом внесенных в него изменений в рамках ограничений, установленных пунктом 3 статьи 107 БК РФ. Кроме того, проверяется наличие муниципальной долговой книги и ее соответствие требованиям статьи 121 БК РФ. 

6.7.3. Проверяется соблюдение в отчетном финансовом году порядка осуществления муниципальных заимствований. Муниципальные заимствования должны осуществляться в соответствии с Программой муниципальных заимствований, содержащей перечень всех внутренних заимствований муниципального образования с указанием объема привлечения и объема средств, направляемых на погашение основной суммы долга, по каждому виду заимствований (должна быть утверждена в виде приложения к решению представительного органа муниципального образования о местном бюджете с учетом внесенных в него изменений). Предельный объем муниципальных заимствований не должен превышать сумму, направляемую на финансирование дефицита местного бюджета и (или) погашение долговых обязательств местного бюджета (статья 106 БК РФ). 

6.7.4. Проверяется соблюдение требований бюджетного законодательства при предоставлении муниципальных гарантий. Муниципальные гарантии должны быть предоставлены в отчетном году в пределах общей суммы предоставляемых гарантий, указанной в решении представительного органа муниципального образования о местном бюджете с учетом внесенных в него изменений (в Программе муниципальных гарантий в валюте Российской Федерации), на основании решений местной администрации муниципального образования, а также договоров о предоставлении муниципальных гарантий при условии соблюдения требований, установленных статьей 115.2 БК РФ. 

Проверяется соответствие договоров о предоставлении муниципальных гарантий требованиям статьи 115 БК РФ. 

6.7.5. Проверяется осуществление финансовым органом муниципального образования учета выданных гарантий, исполнения обязательств принципала, обеспеченных гарантиями, а также учета осуществления гарантом платежей по выданным гарантиям. 

6.7.6. Проверяется выполнение обязательств по возврату и обслуживанию долговых обязательств, соблюдение условий договоров (соглашений) о предоставлении кредитов. Устанавливаются причины невыполнения обязательств по своевременному погашению и обслуживанию кредитов. 

6.7.7. Проверяется соответствие объема расходов на обслуживание муниципального долга требованиям статьи 111 БК РФ. 

7. Оформление результатов внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования 

Результаты внешней проверки годового отчета оформляются в виде отчета, подготовленного в структуре раздела 5 Стандарта. Обязательными приложениями к отчету являются таблицы 1, 2 и 3, составленные по результатам рассмотрения вопросов 4.1 и 4.2 Стандарта. 
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