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ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ
КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНОГО ОРГАНА
Лухского муниципального района  по формированию бюджета 
Порздневского сельского поселения 
на 2022 год  и плановый период 2023 и 2024гг.

Общие положения
Настоящее заключение подготовлено контрольно-счетным органом Лухского муниципального района на проект решения Совета Порздневского сельского поселения «О бюджете Порздневского сельского поселения на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» (далее – проект решения о бюджете) в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее БК РФ), Уставом   Порздневского сельского поселения, Решением Совета  Порздневского сельского поселения от 22.05.2014 г.  № 5 «О  бюджетном процессе  в Порздневском сельском поселении» с последующими дополнениями и изменениями, решениями Совета Порздневского сельского поселения от 30.09.2021г. №13, решением Совета  Порздневского сельского поселения от 29.12.2014г.  № 25 о передаче части полномочий по осуществлению внешнего финансового контроля,  Соглашением между Советом Порздневского сельского поселения, Советом Лухского муниципального района и Контрольно-счетным органом Лухского муниципального района «О передаче части полномочий по осуществлению внешнего финансового контроля»от 11.01.2021 г. №2.  
     Предмет экспертно-аналитического мероприятия: проект решения Совета Порздневского сельского поселения «О бюджете  Порздневского сельского поселения на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» (к первому чтению) с приложениями, а также документы и материалы, предоставленные одновременно с ним.
     Цель экспертно-аналитического мероприятия: определение соблюдения нормативно-правовых актов Российской Федерации, Ивановской области и Лухского муниципального района (далее – действующее законодательство) при составлении и внесении проекта бюджета Благовещенского сельского поселения.
     Объекты экспертно-аналитического мероприятия:
     - Администрация Порздневского сельского поселения, как орган, уполномоченный на составление проекта бюджета Порздневского сельского поселения, а также на внесение его с необходимыми документами на рассмотрение Совета Порздневского сельского поселения;
     - Совет Порздневского сельского поселения, как орган, уполномоченный на рассмотрение и принятие проекта бюджета Порздневского сельского поселения.
     Срок проведения экспертно-аналитического мероприятия: с 16.11.2021г. по 26.11.2021г.
     Руководитель экспертно-аналитического мероприятия: Председатель контрольно-счетного органа Лухского муниципального района Смирнова Ольга Павловна.
     В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия контрольно-счетным органом Лухского муниципального района установлено следующее:
     Проект бюджета Порздневского сельского поселения на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов к первому чтению представлен в виде проекта решения Совета Порздневского сельского поселения «О бюджете Порздневского сельского поселения на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» с приложениями.
     В соответствии с п.4 ст.169 БК РФ проект утверждается сроком на три года -  очередной финансовый год и плановый период.
     При подготовке заключения контрольно-счетный орган учитывал необходимость реализации положений, содержащихся в Бюджетном послании Президента Российской Федерации Федеральному собранию  21 апреля 2021г., основными  направлениями налоговой политики Российской Федерации на 2022 год и плановый период 2023 и 2024гг., одобренными Правительством Российской Федерации, основными направлениями бюджетной и налоговой политики  Порздневского сельского поселения на 2022 год и на плановый период 2023-2024гг., утвержденными Постановлением  администрации  Порздневского сельского поселения от 11.10.2021 года №31 (в соответствии со ст. 172 Бюджетного кодекса РФ). Проект бюджета составлен в соответствии с действующим налоговым и бюджетным законодательством, с учетом принятых федеральных и областных законов, вступающих в действие с 1 января 2022года.
     В соответствии со статьей 174.2 БК РФ разработан  Порядок составления проекта бюджета  Порздневского сельского поселения, который утвержден постановлением администрации Порздневского сельского поселения от 24.06.2013г. №41, сроки подготовки документов при разработке проекта решения о бюджете определяются ст.6 данного Порядка.
    Прогноз социально-экономического развития  Порздневского сельского поселения на 2022– 2024гг. на момент подготовки настоящего Заключения одобрен  постановлением администрации Порздневского сельского поселения  от 26.10.2021г. №35.  Порядок разработки прогноза социально-экономического развития  Порздневского сельского поселения утвержден постановлением администрации Порздневского сельского поселения от 20.08.2013г. №50 с последующими дополнениями и изменениями постановлением администрации Порздневского сельского поселения  от 15.09.2015г. №55,  
[bookmark: _GoBack]     Проект бюджета внесен администрацией Порздневского сельского поселения на рассмотрение Совета Порздневского сельского поселения в соответствии с п. 7.1  ст. 7 Положения о бюджетном процессе Порздневского сельского поселения, т.е. в срок до 15.11.2021г. Данный проект направлен в контрольно-счетный орган Лухского муниципального района для составления заключения о соответствии предоставленных документов и материалов.
     Перечень и содержание документов, предоставленных одновременно с проектом решения на 2022 год и плановый период 2023 и 2024гг. соответствует ст.184.2 БК РФ в действующей редакции.
     Заключение контрольно-счетного органа Лухского муниципального района подготовлено согласно  соглашению о передаче части полномочий по осуществлению внешнего финансового контроля от 11.01.2021г. №2.
Общая характеристика проекта Решения Совета  Порздневского сельского поселения «О бюджете  Порздневского сельского поселения на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов»
     Согласно бюджетному законодательству, за  сельским поселением на постоянной основе закреплены конкретные налоговые и неналоговые доходы, они самостоятельно определяют свои расходные обязательства в рамках закрепленных полномочий. Однако имеются закрепленные за  сельскими поселениями доходы не связаны с производственной деятельностью предприятий, находящихся на их территории. Данные доходы перераспределяются между федеральным и региональным бюджетами.
    В соответствии со ст.184.1 БК РФ проект бюджета Порздневского сельского поселения содержит следующие основные характеристики:
Общий объем на 2022 год:
- доходы, всего 11.096,8. тыс.руб.;
- расходы, всего 11.096,8. тыс.руб.;
- дефицит (профицит), всего 0,00 тыс.руб.
На 2023 год:
- доходы, всего 9.714,1 тыс.руб.;
- расходы, всего 9.714,1 тыс.руб.;
- дефицит (профицит), всего 0,00 тыс.руб.
На 2024 год:
- доходы, всего 9.616,6 тыс.руб.;
- расходы, всего 9.616,6 тыс.руб.;
- дефицит (профицит), всего 0,00 тыс.руб.
   Проект бюджета Порздневского сельского поселения сформирован без дефицита, что отражает его сбалансированность.
Общая характеристика доходной части бюджета.
      По данным проекта бюджета сельского поселения на 2022 год общий объем доходов предусмотрен в сумме 11.096,8 тыс. руб.  с учетом безвозмездных поступлений от  других бюджетов бюджетной системы РФ, что на 2.366,8 тыс. руб. или  на 17,6 % меньше  ожидаемой оценки 2021 г., уменьшение за счет  безвозмездных поступлений и налоговых доходов.
     На плановый период 2023 года проектом предусмотрены доходы в сумме 9.714,1тыс.руб. или уменьшение к уровню 2022 года на 1.382,7 тыс.руб. или на 12,5% и снижение к уровню ожидаемой оценки 2021 года на 3.749,5 тыс.руб.(27,8%).  На плановый период 2024 года проектом бюджета предусмотрены доходы в сумме 9.616,6 тыс.руб. или снижение к уровню 2022г. на 1.480,2 тыс.руб. (13,3%) и снижение к уровню ожидаемой оценки 2021 года на 3.847,0 тыс.руб.(28,6%).
     Поступление собственных доходов бюджета (ст. 47 БК РФ)  на 2022 год прогнозируется в сумме 366,8 тыс. руб., что выше ожидаемых поступлений 2021г.на 13,9 тыс. руб.
      В плановом периоде 2023-2024гг. налоговые и неналоговые доходы бюджета поселения спрогнозированы в сумме 366,8 тыс.руб. ежегодно.
     Безвозмездные поступления из бюджетов разных уровней на 2022 год заложены в проекте бюджета в сумме 10.730,0  тыс. руб.,  или на 2.380,7 тыс.руб.(18,2%) меньше  ожидаемой оценки 2021г. На плановый период 2023 года планируются безвозмездные поступления в сумме 9.347,3 тыс.руб., на 2024 год – 9.249,8 тыс.руб., т.е. снижение к оценке 2021 года в 2023г. на 28,7%, в 2024 году снижение на 29,4%.
     Размер дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности сельскому поселению  определен на 2022 год в сумме  8.532,1тыс. руб., на плановый период 2023-2024гг. – 8.530,2 тыс.руб. ежегодно. Для сравнения, в 2021г.  размер дотации был определен в сумме 8.386,4 тыс.руб., в 2020г. - 8 960,5 тыс.руб., в 2019г.  -  8937,3 тыс. руб.
    Анализируя проект бюджета  Порздневского сельского поселения на 2022г. и плановый период 2023-2024гг. можно сделать вывод, что сохраняется чрезмерная зависимость от областного центра, то есть  поселение является высокодотационным. 
Динамика всех уровней доходов местного бюджета представлена в следующей таблице:

    (тыс. руб.)                    
	Наименование
	Ожидаемые показатели 2021г.
	Проект  решения на                                                     2022г. и плановый период 2023-2024гг.
	 Абсолютное отклонение
	%  отклонения

	
	
	2022
	2023

	2024

	2022
	2023
	2024
	2022
	2023
	2024

	Собственные доходы, всего, в т.ч.
	352,9
	366,8
	366,8
	366,8
	13,9
	13,9
	13,9
	3,9
	3,9
	3,9

	-налоговые
	352,9
	366,8
	366,8
	366,8
	13,9
	13,9
	13,9
	3,9
	3,9
	3,9

	-неналоговые
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Безвозмездные поступления,
Всего, в т.ч.:
	13 110,7
	10 730,0
	9 347,3
	9 249,8
	-2380,7
	-3763,4
	-3860,9
	-18,2
	-28,7
	-29,4

	Дотации бюджетам сельских поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности.
	8 960,5
	8 532,1
	8 530,2
	8 530,2
	-428,4
	--430,3
	-430,3
	-4,8
	-4,8
	-4,8

	Дотации бюджетам сельских поселений на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов
	389,5
	444,3
	-
	-
	54,8
	-
	-
	14,1
	-
	-

	Прочие субсидии
	1 279,2
	940,1
	-
	-
	-339,1
	
	
	-26,5
	-
	-

	Субвенции на осущ. первичного воинского учета
	93,0
	93,9
	97,5
	-
	0,9
	4,5
	-
	0,97
	4,8
	-

	Межбюджетн.
трансферты в соответствии с заключен.соглашен.
	2 388,5
	719,6
	719,6
	719,6
	-1668,9
	-1668,9
	-1668,9
	-69,9
	-69,9
	-69,9

	Итого:
	13 463,6
	11 096,8
	9 714,1
	9 616,6
	-2366,8
	-3749,5
	-3847,0
	-17,6
	-27,8
	-28,6




     В  прогнозе социально – экономического развития   Порздневского сельского поселения  на 2022 год  и плановый период 2023-2024гг.  планируется поступление доходов бюджета поселения на 2022 год в сумме 11.096,8 тыс.  руб., на плановый период 2023г. – 9.714,1 тыс.руб., на 2024 г. – 9.616,6 тыс.руб., по оценке 2021 года – 13.463,6 тыс. руб., т.е. уменьшение доходов в 2022г. на 17,6%, на плановый период 2023г. уменьшение на 27,8%, на 2024г. уменьшение на 28,6%.
     Согласно Бюджетному кодексу, проект бюджета на очередной финансовый год  основан на показателях прогноза социально-экономического развития  Порздневского  сельского поселения и на основных направлениях бюджетной и налоговой политики. На основании прогноза социально – экономического развития поступление в 2022-2024гг.  собственные доходы  увеличатся в 2022г.и плановый период 2023-2024гг. на 3,9%. В проекте решения о бюджете  Порздневского сельского поселения на 2022 год и плановый период 2023-2024гг.планируется аналогичное поступление собственных доходов.
Налог на доходы физических лиц
     Доля налога на доходы физических лиц в структуре прогноза собственных доходов в бюджете Порздневского сельского поселения  на 2022 год составляет 47,7%.
     Расчет поступлений в местный бюджет в 2022 году доходов от налога на доходы физических лиц произведен исходя из налоговой базы по налогу на доходы физических лиц по данным формы 7-НДФЛ за 2020 год,  представляемых Межрайонной ИФНС России № 3 по Ивановской области. Учитывалось повышение МРОТ с 01.01.2022 года и уменьшение отчислений с заработной платы налогов в организациях, где есть работники 65+.
     При  расчете налога было учтено, что большее количество предприятий, расположенные на территории поселения, зарегистрированы не на территории  поселения и налог от уплаты НДФЛ не поступает в бюджет поселения. 
     Прогнозируемое поступление по налогу на доходы физических лиц при нормативе отчислений в бюджет  Порздневского сельского поселения  в размере 5 %   составит  в 2022 году 175,1 тыс. рублей.  
     Ожидаемое поступление в бюджет Порздневского сельского поселения налога на доходы физических лиц в 2021 году составит 162,1 тыс.руб.  
Налоги на совокупный доход
     Единый сельскохозяйственный налог рассчитан исходя из начислений указанного налога  за 2020 год по данным отчета формы 5-СХ представленной Межрайонной ИФНС России № 3 по Ивановской области. Прогнозируемое поступление по налогу при нормативе отчислений в бюджет  Порздневского сельского поселения  в размере 30 %  составит  в 2022 году 0,7 тыс. руб.  
Налоги на имущество
     Налоги на имущество в структуре прогноза собственных доходов в бюджете Порздневского сельского поселения на 2022 год занимают 52,1%.  
     Расчет поступлений доходов от налога на имущество физических лиц составлен исходя  из  начислений указанного налога  за 2020 год по данным отчета формы 5-МН представленной Межрайонной ИФНС России № 3 по Ивановской области. Планируемое поступление доходов от налога на имущество физических лиц в 2022 году составит 30 тыс.руб. по нормативу отчислений 100%. Ожидаемое поступление в бюджет Порздневского сельского поселения в 2021 году составит 40 тыс.руб.
     Прогноз поступления земельного налога на 2022 год рассчитан исходя из  налоговой базы (отчет УФНС России по Ивановской области по форме 5-МН за 2020 год) по  кадастровой стоимости земель и  составит  161,0 тыс.руб.  по нормативу поступления 100%. Ожидаемое поступление в бюджет Порздневского сельского поселения в 2021 году составит 160,1тыс.руб.
Безвозмездные поступления
     Объем безвозмездных поступлений в общей сумме доходов бюджета поселения составляет 96,7%.
     В составе указанной группы доходов предусмотрены безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации:
- из областного бюджета наибольший удельный вес в общем объеме безвозмездных поступлений занимает дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности, размер которой в 2022 году определен бюджету в размере 8.532,1 тыс.руб., в 2023 году – 8.530,2 тыс.руб., в 2024 году – 8.530,2 тыс.руб.;
     На финансовое обеспечение полномочий субъекта Российской Федерации, делегируемых для исполнения органам местного самоуправления, предусматриваются :
 - субвенции  на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты на 2022г.запланировано в сумме  93,9 тыс. руб. и в плановом периоде  2023г. запланировано в сумме 97,5 тыс.руб., в 2024г. средства не запланированы.
- средства, передаваемые бюджетам поселений из бюджетов муниципальных районов на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями в сумме 719,5 тыс.руб. ежегодно, определенные в соответствии с проектом решения «О районном бюджете на 2022г. и плановый период 2023-2024гг.;
- прочие субсидии бюджетам поселений в 2022 году в сумме 940,1 тыс.руб. на плановый период 2023-2024гг. средства не запланированы. 
Данные о безвозмездных поступлениях представлены в таблице:
Безвозмездные поступления
(тыс.руб)
	
	2021 год утверждено решением о бюджете в действующей редакции
	2022 год
	2023 год
	2024 год

	Безвозмездные
 поступления – всего:
в том числе:
	13 110,7
	10 730,0
	9 347,3
	9 249,8

	- дотации
	9 350,0
	8 976,4
	8 530,2
	8 530,2

	- субсидии
	1 279,2
	940,1
	-
	-

	- субвенции
	93,0
	93,9
	97,5
	-

	- иные межбюджетные трансферты
	2 388,5
	719,5
	719,5
	719,5



Наибольший удельный вес в общем объеме безвозмездных поступлений занимает дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности.
Общая характеристика расходной части бюджета
     Расходы проекта бюджета  Порздневского сельского поселения  на 2022 год предусмотрены  в целом в сумме  11.096,8  тыс. руб., на плановый период 2023 года – 9.714,1 тыс.руб., на 2024 год – 9.616,6 тыс.руб.
     Структура расходов бюджета  построена на исполнение принятых расходных обязательств   Порздневского сельского поселения. За основу приняты показатели ожидаемого выполнения местного бюджета сельского поселения за 2021 г. с учетом уточнений по следующим направлениям:
- оптимизация действующих расходных обязательств и перераспределение ресурсов на решение первоочередных задач;
- обеспечение достижения значений целевых индикаторов, определенных указами Президента Российской Федерации, включая повышение заработной платы отдельным категориям работников учреждений бюджетной сферы;
-   соблюдение программного принципа построения бюджета;
-  исполнение в первую очередь обязательств социального хаоактера.
Программная структура расходов бюджета поселения на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов представлена следующим образом
     В соответствии с требованиями бюджетного законодательства проект бюджета Порздневского сельского поселения сформирован в программной структуре расходов на основе муниципальных программ.
     С 2014 года Порздневское сельское поселение (согласно изменениям БК РФ) завершило переход на реализацию муниципальных программ. Администрацией Порздневского сельского поселения утверждено постановление  от 11.11.2013 г. №59-а «О переходе к формированию бюджета Порздневского сельского поселения на основе муниципальных программ Порздневского сельского поселения».
     В соответствии  с перечнем муниципальных  программ Порздневского сельского поселения, утвержденным постановлением администрации Порздневского сельского поселения от 10.12.2020г. № 53, проект местного  бюджета на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024гг. сформирован в программной структуре расходов на основе 8 муниципальных программ Порздневского сельского поселения (далее – муниципальные программы).
     Наибольший удельный вес в структуре расходов на 2022 год составляют программные расходы – 98,5%, на 2023 год – 98,9%, на 2024 год – 99,9%.
Муниципальными программами на 2022 год  не охвачено 1,5 %  общих расходов бюджета, или 168,7 тыс. руб., на 2023 год –1,1% или 101,5 тыс.руб.
Данные средства направлены на осуществление деятельности органов местного самоуправления администрации Порздневского сельского поселения.
     Наибольшая доля программных расходов приходится на «Культуру Порздневского сельского поселения» в 2022 году–40,1%, в 2023 году – 39,2%, в 2024 году – 38,6%, «Совершенствование управления муниципальными финансами»  в 2022 году  - 33,5 %,  в 2023 году – 35,2%, в 2024 году – 36,1%, «Благоустройство и содержание имущества поселения» в 2022 году –12,7%, в 2023 году – 11,2%, в 2024 году – 10,6%.
     Наименьшая доля программных расходов приходится на «Развитие физической культуры и спорта в поселении» в 2022 году и плановом периоде 2023-2024гг.–0,2%, «Содействие и развитии сельскохозяйственного производства и малого предпринимательства» в 2022г.  и плановом периоде 2023-2024гг. – 0,3%.
     В проекте бюджета учтена реализация следующих муниципальных  программ:
     Муниципальная программа Порздневского сельского поселения «Совершенствование управления муниципальными финансами» утверждена постановлением администрации Порздневского сельского поселения от 14.11.2013г. № 66, постановлением администрации от 26.10.2021г. №32 в данную программу внесены изменения, утвердив расходные ассигнования на 2022 год – 3.660,0 тыс.руб. и плановый период 2023 и 2024гг. в сумме 3.309,9 тыс.руб. ежегодно. Проектом бюджета установлен аналогичный объем финансирования Программы.  
     Цель программы - совершенствование управления муниципальными финансами.
     Данная программа содержит специальную подпрограмму:
-  «Обеспечение деятельности органов местного самоуправления   администрации Порздневского сельского поселения» 
и аналитическую программу:
-  «Обеспечение финансирования непредвиденных расходов».
      Срок реализации программы 2021-2024гг.
     Муниципальная программа Порздневского сельского поселения «Обеспечение пожарной безопасности граждан на территории Порздневского сельского поселения» утверждена постановлением администрации Порздневского сельского поселения от 26.10.2016г. № 77, постановлением администрации от 26.10.2021г. №33 в данную программу внесены изменения, утвердив расходные ассигнования на 2022 год в сумме 546,0 тыс.руб., на плановый период 2023 -  2024гг. – 396,0 тыс.руб. ежегодно.
     Цель программы - создание и обеспечение необходимых условий для повышения пожарной безопасности населенных пунктов и   организаций от пожаров, предупреждения и смягчения их последствий, а также повышение степени готовности всех сил и средств для тушения пожаров.                                                                                   
     В рамках данной программы имеется одна  подпрограмма:
- «Развитие пожарной безопасности Порздневского сельского поселения».  
Срок реализации программы – 2017-2024 гг.
      Муниципальная программа Порздневского сельского поселения
«Организация дорожной деятельности и транспортных услуг в границах поселения» утверждена постановлением администрации Порздневского сельского поселения от 14.11.2016г. № 33, постановлением администрации от 26.10.2021г. №34 в данную программу внесены изменения, утвердив расходные ассигнования на 2022 год и плановый период 2023 и 2024гг. в сумме  637,6 тыс.руб.ежегодно.
     Целью программы является повышение доступности услуг транспортного обслуживания населения и увеличение протяженности, пропускной способности, а также достижение требуемого технического и эксплуатационного состояния автомобильных дорог общего пользования местного значения в границах  Порздневского сельского поселения.
     В рамках данной программы имеются 2 подпрограммы:
-«Создание условий для предоставления транспортных услуг населению»;  
- «Ремонт и содержание дорог поселения».  
Срок реализации программы – 2017-2024гг.
     Муниципальная программа Порздневского сельского поселения «Благоустройство и содержание имущества поселения» утверждена постановлением администрации Порздневского сельского поселения от 26.10.2016г. № 76, постановлением администрации от 26.10.2021г. №35 в данную программу внесены изменения, утвердив расходные ассигнования на 2022 год в сумме 1.382,9 тыс.руб., на плановый период 2023 года – 1.051,8 тыс.руб., на 2024 год – 967,6 тыс.руб.
     Целью программы является обеспечение условий более комфортного проживания населения, повышение общего  уровня благоустройства поселения.
     В данной программе имеется 2  подпрограммы:
- «Обустройство и восстановление воинских захоронений»;
- «Благоустройство населенных пунктов поселения».  
     Срок реализации программы – 2017-2024гг.
     Муниципальная программа Порздневского сельского поселения «Культура Порздневского сельского поселения» утверждена постановлением администрации Порздневского сельского поселения от 14.11.2013г. № 71, постановлением администрации от 26.10.2021г. №36 в данную программу внесены изменения, утвердив расходные ассигнования на 2022 год в сумме 4.389,8 тыс.руб., на плановый период 2023г. – 3.678,1 тыс. руб. и 2024 год  3.539,8 тыс.руб.
     Целью программы является развитие культуры на территории Порздневского сельского поселения.
     В рамках данной программы разработана специальная подпрограмма:
- «Обеспечение деятельности учреждений культуры».  
     Срок реализации программы – 2021-2024гг.
     Муниципальная программа Порздневского сельского поселения «Социальная поддержка граждан Порздневского сельского поселения» утверждена постановлением администрации Порздневского сельского поселения от 14.11.2013г. № 68, постановлением администрации от 26.10.2021г. №37 в данную программу внесены изменения, утвердив расходные ассигнования на 2022 год и плановый период 2023 и 2024гг. - 271,8 тыс. руб. ежегодно.
     Целью программы является – снижение социальной напряженности, улучшение социального положения граждан Порздневского сельского поселения.
     В данной программе имеются одна аналитическая подпрограмма:
- «Выплата ежемесячного пенсионного обеспечения, ежемесячной доплаты к трудовой пенсии по старости отдельным категориям граждан»;
     Срок реализации программы – 2021-2024 гг.
     Муниципальная программа Порздневского сельского поселения «Содействие в развитии сельскохозяйственного производства  и малого  предпринимательства» утверждена постановлением администрации Порздневского сельского поселения от 26.10.2016г. № 78, постановлением администрации от 26.10.2021г. №38 в данную программу внесены изменения, утвердив расходные ассигнования на 2022 год и на плановый период 2023 -  2024гг. – 30,0 тыс.руб. ежегодно.
     Целью программы является создание условий по организации пропаганды трудовых навыков работников массовых профессий сельскохозяйственного производства, повышение предпринимательской активности и развитие малого и среднего предпринимательства.
     В рамках данной программы разработаны две подпрограммы:
- «Содействие в развитии сельскохозяйственного производства»;
- «Оформление права собственности и использование земельных ресурсов в Порздневском сельском поселении».
   Срок реализации программы – 2017-2024гг.
     Муниципальная программа Порздневского сельского поселения «Развитие физической культуры и спорта в поселении» утверждена постановлением администрации Порздневского сельского поселения от 14.11.2016г. № 85, постановлением администрации от 26.10.2021г. №39 в данную программу внесены изменения, утвердив расходные ассигнования на 2022 год в сумме 10,0 тыс.руб., на плановый период 2023 и 2024гг. -  15,0 тыс. руб. ежегодно.
     Целью программы является повышение роли физической культуры и спорта в формировании здорового образа жизни населения Порздневского сельского поселения.
     Срок реализации программы 2017-2024гг.
.
     По итогам распределения бюджетных ассигнований по разделам, подразделам функциональной классификации наибольшая доля выделенных бюджетных ассигнований приходится на раздел 0800 «Культура кинематография», на 2022 год доля ассигнований составляет 39,6 ед. от общего объема расходных обязательств, на плановый период 2023 года –38,8 ед., на 2024 год – 38,6 ед.,  в 2021 г. согласно оценке ожидаемого исполнения бюджета - 33,1 ед.
     Далее наибольший удельный вес приходится на раздел 0100 «Общегосударственные расходы» , его доля на 2022 г. составляет 33,0 ед. от общего объема расходных обязательств, на 2023 год – 34,9 ед., на 2024 год – 36,1 ед., по сравнению с 2021г. согласно оценке ожидаемого исполнения бюджета – 25,5 ед.
     По разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» в 2021г. удельный вес от общего объема расходов ожидается 13,2ед. На  2022г. удельный вес от общего объема расходов планируется12,5 ед., на 2023 год планируется 11,1 ед., на 2024г. – 10,6 ед.
     По разделу 0400 «Национальная экономика» в  2021г. удельный вес от общего объема расходов ожидается 19,5 ед. На 2022г. удельный вес от общего объема расходов планируется 6,0 ед., на 2023г. – 7,0 ед., на 2024 г.- 7,3 ед.
     По разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» в  2021г.удельный вес от общего объема расходов ожидается 5,7 ед. На 2022г. удельный вес от общего объема расходов планируется 5,6 ед., на 2023г. – 4,2 ед., на 2024 г.- 4,3 ед.
     Наименьший удельный вес приходится на раздел 1100 «Физическая культура и спорт» в  2021г. удельный вес от общего объема расходов ожидается 0,04 ед. На 2022г. удельный вес от общего объема расходов планируется 0,1ед., на 2023г. – 0,1 ед., на 2024 г.- 0,2 ед.
    Анализ бюджетных ассигнований в разрезе функциональной классификации за   отчетный период  2021 года в сравнении с 2022 годом и плановым периодом 2023 и 2024 годов  приведен в рисунке № 1:  
· 


1

· 
· 
     Составление проекта бюджета основывается на социально-экономическом прогнозе  Порздневского сельского поселения, что соответствует Порядку составления проекта бюджета Порздневского сельского поселения, утвержденного постановлением администрации Порздневского сельского поселения от 24.06.2013г.№41, а также требованиям БК РФ.
     Проект бюджета на 2022 год и плановый период 2023 и 2024гг. соответствует основным направлениям бюджетной и налоговой политики Порздневского сельского поселения, утвержденным постановлением администрации  Порздневского сельского поселения от 11.10.2021 г. № 31.
Дефицит бюджета
     Согласно статье 1 проекта бюджета Порздневского сельского поселения   дефицит  бюджета на 2022 год и плановый период 2023 и 2024гг. не прогнозируется.    
Условно утвержденные расходы
     Согласно абзацу седьмому пункта 3 статьи 184.1 БК РФ Законопроект устанавливает в пункте 1 части 3 статьи 7 общий объем условно утвержденных расходов на 2023г. в объеме 222,4 тыс. руб. (не менее 2,5% общего объема расходов бюджета без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов  бюджетной системы РФ, имеющих целевое назначение), на 2024год в объеме 444,9 тыс.руб. (не менее 5,0% общего объема расходов бюджета без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы РФ, имеющих целевое назначение).
Резервный фонд
      В  проекте решения о бюджете на 2022г. и плановый период 2023 и 2024 годов заложены средства резервного фонда Порздневского сельского поселения   в размере  по 50,0 тыс. руб. ежегодно.
     Резервный фонд на 2022-2024 годы прогнозируется в проекте  бюджета  сельского поселения в соответствии с требованиями п. 3 ст.81 Бюджетного кодекса РФ, Порядка использования бюджетных ассигнований резервного фонда администрации  Порздневского сельского поселения,  утвержденного Постановлением администрации Порздневского сельского поселения от 28.03.2013 г.  №23(не превысил 3% от установленных расходов бюджета).
Муниципальные заимствования Порздневского сельского поселения
     Привлечение и погашение бюджетных кредитов от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (кредитных организаций), а также предоставление бюджетных кредитов другим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации Порздневским сельским поселением в 2022-2024 годах не запланировано.
Муниципальные гарантии Порздневского сельского поселения
     Предоставление и исполнение муниципальных гарантий Порздневским сельским поселением в 2022-2024 годах не запланировано.



Муниципальный долг Порздневского сельского поселения
     Предельный объем муниципального долга Порздневского сельского поселения  на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов запланировано в сумме 0,00 руб.
     Верхний предел муниципального долга Порздневского сельского поселения на 01 января 2023 года, на 01 января  2024 года и на 01 января 2025 года запланирован в сумме 0,00 руб.
     Предельный объем расходов бюджета Порздневского сельского поселения на обслуживание муниципального долга Порздневского сельского поселения на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов запланирован в сумме 0,00 руб.
Выводы и предложения
     По результатам экспертно-аналитического мероприятия Контрольно-счетный орган Лухского муниципального района, позволяет сделать следующие основные выводы:
     1. Проект решения Совета Порздневского сельского поселения «О бюджете Порздневского сельского поселения на 2022 год и плановый период 2023 и 2024гг.» подготовлен в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Положением о бюджетном процессе в Порздневском сельском поселении, иными нормативными правовыми актами, регулирующими вопросы бюджетного планирования и бюджетной деятельности.
     2. С проектом бюджета представлены все документы и материалы в соответствии со ст.184.2 БК РФ, ст.8 Положения о бюджетном процессе.
     3. Бюджет Порздневского сельского поселения на 2022 год сформирован:
     - по доходам в сумме  11.096,8 тыс. руб.
     - по расходам в сумме 11.096,8 тыс. руб.,
     - дефицит в сумме 0,0 руб.,
Бюджет на 2023 и 2024 года сформирован:
     - по доходам в сумме 9.714,1 тыс. руб. и 9.616,6 тыс. руб. соответственно. К уровню предыдущего года в 2023году предполагается уменьшение доходов на 12,5% ,  в 2024 году – уменьшение на 13,3%;
- по расходам в сумме 9.714,1 тыс. руб. и 9.616,6 тыс. руб. соответственно. К уровню предыдущего года в 2023 году предполагается уменьшение расходов на 12,5%, в 2024 году – уменьшение на 13,3%.
     4. Доходы бюджета поселения (без учета безвозмездных поступлений) планируются в следующих объемах:
     на 2022 год – 366,8 тыс. руб.;
     на 2023 год -  366,8 тыс. руб.;
     на 2024 год – 366,8 тыс. руб.;
     5. Объем безвозмездных поступлений в доход бюджета поселения составит:
     в 2022 году – 10.730,0 тыс. руб., или 96,7 % в общем объеме доходов;
     в 2023 году – 9.347,3 тыс. руб., или  96,2 %;
     в 2024 году – 9.249,8 тыс. руб., или 96,2 %.    
     6.Доля расходов бюджета на финансирование мероприятий 8 муниципальных программ бюджета поселения в 2022г. составляет – 98,5% на плановый период в 2023г. составляет 98,9%, в 2024г. составляет 99,9% от общего объема расходов бюджета, что подтверждает программно-целевой принцип формирования бюджета.    
     Проведенный анализ проекта решения о бюджете и документов, составляющих основу формирования бюджета, дает основание сделать вывод о возможности принятия проекта бюджета к рассмотрению Советом Порздневского сельского поселения.




Председатель контрольно– счетного
органа Лухского муниципального района:                               О.П.Смирнова
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